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דבר שר המשפטים

אני מברך על פרסום הסקירה השנתית המפורטת והמקיפה של האפוטרופוס הכללי והממונה על ענייני ירושה, 
אשר פורשת בפני הציבור מידע מקיף אודות פעילותו הענפה של הארגון בשנת 2022. 

סקירה מקיפה זו מאפשרת לציבור להכיר טוב יותר את עבודת האפוטרופוס הכללי והממונה על ענייני ירושה 
ולעמוד מקרוב על פועלו של הארגון המספק מגוון רחב של שירותים שונים, פעמים רבות בשעת משבר של 

האזרח או המשפחה, והינו בעל השפעה ניכרת וייחודית על חיי רבים מקרב הציבור. 

כפי שמשתקף מהדוח, גם השנה, האפוטרופוס הכללי והממונה על ענייני ירושה שם לו למטרה להמשיך 
ולייעל את השירות הניתן לציבור, לקצר את זמני הטיפול במגוון התחומים עליהם הוא אמון ולהפחית את הנטל 

הבירוקרטי המוטל על האזרח. 

בשנים האחרונות הרשם לענייני ירושה פועל לשפר את לוחות הזמנים למתן צווים, בין השאר באמצעות מהפיכה 
דיגיטלית. גם בתחום האפוטרופסות נעשו פעולות חשובות להפחתת הנטל הבירוקרטי על בני המשפחה 

המתמנים כאפוטרופסים. 

ברצוני להודות ולברך את כלל מנהלי ועובדי האפוטרופוס הכללי והממונה על ענייני ירושה, בכל יחידותיו 
המגוונות, על העשייה הענפה, המסירות, והרצון להתקדם ולהשתפר למען כל אחת ואחד מאזרחי המדינה, 

ומאחל המשך עשייה מבורכת ופורייה.  

בברכה,

יריב לוין
סגן ראש הממשלה 

ושר המשפטים
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דבר המנהל הכללי, משרד המשפטים 

אני מברך על פרסום דו"ח סיכום הפעילות של האפוטרופוס הכללי והממונה על ענייני ירושה לשנת 2022. הדו"ח 
הנו נדבך נוסף בהגברת השקיפות והנגשת המידע לציבור אודות העשייה הרחבה והענפה של האפוטרופוס 

הכללי והממונה על ענייני ירושה על כל יחידותיו השונות. 

האפוטרופוס הכללי והממונה על ענייני ירושה פועל במקצועיות, ביצירתיות רבה ובחדשנות וחונך מעת לעת 
שירותים חדשים במטרה מתמדת לשפר את השירות הניתן על ידו ועל מנת לתת מענה אופטימלי לכלל האזרחים 

הנזקקים לשירותיו במימוש זכויותיהם. 

במהלך שנת 2022 נמשך השיפור באיכות השירות הניתן לציבור באמצעות הרחבה של מגוון השירותים הניתנים 
מרחוק באופן מקוון. האפוטרופוס הכללי חנך בשנה זו יחד עם הרשות לרישום והסדר זכויות במקרקעין, 
שירות חדש, במסגרתו ניתן להגיש יחד עם בקשה לצו ירושה או לצו קיום צוואה, גם בקשה לרישום ההורשה 
בלשכת רישום המקרקעין. מדובר בשירות חדשני, שמטרתו לשפר את השירות הניתן לציבור ולהפחית את 

הנטל הבירוקרטי המוטל על האזרח.

	

שירות זה כמו גם יתר החידושים והעשייה הענפה של האפוטרופוס הכללי והממונה על ענייני ירושה הבאים לידי 
ביטוי בסקירה שנתית זו, מדגישים את היותו ארגון מוביל המקדם באופן קבוע את השירות הניתן על ידו לציבור. 

תודתי לכל עובדות ועובדי הארגון, אשר מבצעים את עבודתם מתוך תחושת שליחות, במקצועיות ומסירות רבה.	 

בברכה

איתמר דוננפלד
מנכ"ל משרד המשפטים
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דבר האפוטרופוס הכללי והממונה על ענייני הירושה

הריני מתכבד להציג בפניכם את סיכום פעילות האפוטרופוס הכללי והממונה על ענייני ירושה לשנת 2022. 

חוברת זו הינה החוברת הראשונה המסכמת את הפעילות השנתית של הארגון במתכונתו החדשה, לאחר ההפרדה 
האירגונית בין האפוטרופוס הכללי והממונה על ענייני ירושה לבין תחום חדלות פירעון. 

בשנה זו ניתן דגש לקידום השירות לציבור, לצמצום בהיקפי מינויי אפוטרופסות, לעידוד עריכת ייפוי כוח מתמשך, 
לפיתוח כלים דיגיטליים ולפיתוח ההון האנושי בארגון.

האפוטרופוס הכללי גיבש רפורמה מקיפה בתחום הפיקוח על אפוטרופוסים לשם הקלה על אפוטרופסים 
בני משפחה. כעת במקרים רבים אפוטרופסים בני משפחה פטורים מהחובה להגיש דיווחים שנתיים או שהם 
מחויבים בהגשת דו"ח שנתי מקוצר בלבד. בנוסף, האפוטרופוס הכללי קידם ביטול של תשלומים שהושתו בעת 
מינוי אפוטרופוס מכספי האדם בגין הגשת פרטה ודוחות. פעלנו ליישם תפיסה שרותית כלפי האפוטרופוס 
תוך פיתוח של דיווחים מקוונים, מוקד טלפוני והדרכות לצורך הנגשת השירותים לאפוטרופוסים וקידום מיצוי 

הזכויות במקרים אלה.

במקביל, פותחו בקצב מואץ החלופות לאפוטרופסות, ובעיקרן, ייפוי כוח מתמשך וקבלת החלטות נתמכת 
וננקטו פעולות משמעותיות לעידוד עריכת ייפוי כוח מתמשך ולהקלה על יישומו.

שנת 2022 נשאה בחובה בשורה משמעותית, שכן לראשונה, על אף הזדקנות האוכלוסייה ועליית תוחלת החיים, 
צומצם היקף המינויים של אפוטרופוסים בבתי משפט. זאת הודות לגידול משמעותי בהיקפי ההפקדות של 
ייפוי כוח מתמשכים לעומת שנים עברו. בשנה האחרונה הופקדו למעלה מ-40 אלף ייפוי כוח מתמשכים.  כ-15% 
מאלו שאיבדו את כשירותם בשנת 2022 הפקידו מראש ייפוי כוח מתמשך והוא נכנס לתוקף. זוהי מגמה ראויה  

שמאפשרת את קיום רצונו של האדם וכיבוד האוטונומיה שלו כאשר הוא הופך ללא כשיר.

בשנה החולפת המשיך השיפור באיכות השירות הניתן לציבור באמצעות הרחבה של מגוון השירותים הניתנים 
באופן מקוון, בין היתר, באיתור נכסים ומיצוי זכויות. 

בתחום הירושה - חנכנו שירות חדש ותקדימי לציבור במסגרתו ניתן להגיש יחד עם הבקשה לצו ירושה או 
לצו קיום צוואה, גם בקשה לרישום ההורשה ברשות לרישום והסדר זכויות במקרקעין )טאבו( על גבי טופס 
מאוחד. מדובר בשירות חדש ופורץ דרך, ראשון מסוגו בממשלה, שמטרתו לשפר את השירות לציבור ולחסוך 

נטל בירוקרטי מהציבור. 

אני מבקש להודות לשר המשפטים וסגן ראש הממשלה, יריב לוין, ולמנכ"ל משרד המשפטים, מר איתמר דוננפלד, 
על האמון ועל תמיכתם בקידום המקצועי של הארגון. 

תודתי נתונה לעובדים ולמנהלים בארגון, המבצעים את עבודתם במקצועיות רבה, במסירות ובשקדנות.
דוח זה משקף את מאמציהם ופרי עמלם. תודה לעורכי חוברת סיכום זו, עורכי הדין: כרמית מוזס-כהן, רמי בוכשטב, 

ליאת שטרק, מור רז. 
בברכה

בן ציון פיגלסון
האפוטרופוס הכללי

והממונה על ענייני הירושה 



 האפוטרופוס הכללי
והממונה על ענייני הירושה

.1
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האפוטרופוס הכללי והממונה על ענייני ירושה

האפוטרופוס הכללי

טיפול בנכסים עזובים - השבת רכוש עזוב לבעליו או ליורשיו החוקיים	•

טיפול ברכוש מחולט	•

טיפול בעיזבונות לטובת המדינה	•

ייצוג היועץ המשפטי לממשלה בענייני ירושה, כשרות משפטית והצהרות מוות	•

פיקוח על אפוטרופסים ומנהלי עיזבון	•

טיפול במתנות עובדי ציבור	•

וועדת העיזבונות 	•

קרן תובענות ייצוגיות	•

הממונה על ענייני ירושה

מתן צווי ירושה וצווי קיום צוואה	•

עריכה, הפקדה ומסירה של צוואות	•

ניהול ניהול מרשם ארצי של צוואות מופקדות ובקשות לצווי ירושה וצווי קיום 	•
צוואה ושל צווים שניתנו
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הישגים בולטים בשנת 2022

הישגים עיקריים בתחום האפוטרופוס הכללי

תחילת יישום נוהל הפיקוח הדיפרנציאלי להקלה על אפוטרופסים בני משפחה
בשנת 2022 החל יישומו של נוהל הפיקוח הדיפרנציאלי שפורסם לציבור ועל פיו ניתנות הקלות משמעותיות 
בתחום הפיקוח ע"י האפוטרופוס הכללי לאפוטרופסים בני משפחה ובכלל זה תדירות הגשת דוחות תקופתיים. 

נוהל זה נועד להקל על הציבור, להנגיש את המידע ולהפחית את הרגולציה על אפוטרופסים בני משפחה.

במקביל וכחלק מיישום הגישה השירותית כלפי האפוטרופוס פותחו ממשקים לדיווחים מקוונים, נערכו הדרכות 
וניתן מענה לאפוטרופסים במוקד טלפוני.

פעולות משמעותיות לעידוד עריכה של ייפוי כוח מתמשך ולהקלה על יישומו
במסגרת יעד זה עליו ניתן דגש בשנת 2022, גובשו הבנות מול הבנקים בנושא יפויי כוח מתמשכים הנכנסים 
לתוקף, נעשתה הכוונה באשר לניסוח מסמך ייפוי הכוח המתמשך, פורסם נייר עמדה בדבר נסיבות שמונעות 
עריכת ייפוי כוח מתמשך, נערכה פעילות יזומה להקמת צוות משותף עם עורכי דין מהמגזר הפרטי לגיבוש מתווה 

חדש בכל הנוגע למבנה הטופס המקוון של ייפוי כוח מתמשך והליך העריכה וההפקדה ועוד. 

קיטון בהיקף המינויים השנתיים של אפוטרופסים בבתי המשפט 
שנת 2022 היתה השנה הראשונה בה פחת היקף המינויים השנתיים של אפוטרופסים בבתי המשפט, על אף 

הזדקנות האוכלוסייה. לעומת זאת היה גידול משמעותי בהיקפי הפעילות בנושא ייפוי כוח מתמשך. 

בשנה זו נכנסו לתוקף כ-1,900 יפויי כח מתמשכים, המהווים כ-15% מהאנשים שאיבדו את כשירותם.  

במהלך שנת 2022 הופקדה באפוטרופוס הכללי כמות שיא של 40,300 יפויי כוח מתמשכים. 

תיקוני תקנות בתחום האפוטרופסות
במהלך השנה אושר שינוי תקנות ביוזמת האפוטרופוס הכללי ועל פיו בוטלה חובת תשלום אגרות בעת הגשת 
דוחות עבור בדיקת פרטה ודוחות כספיים המוגשים על ידי אפוטרופוסים. תיקון זה מהווה נדבך נוסף בתהליך 

שיפור וטיוב מערך הפיקוח על אפוטרופוסים.

תיקון תקנות נוסף שהועבר במהלך השנה במטרה להביא לעוד הקלות בירוקרטיות, כלל בין היתר את ביטול 
החובה לצרף תצהיר שנחתם בפני עורך דין לפרטה או לדיווח השנתי של אפוטרופוס המוגשים לאפוטרופוס 
הכללי. כמו כן התקנות עיגנו את האפשרות לשמירת חשבון משותף בין בני זוג כאשר אחד מהם מונה לאפוטרופוס 

של בן זוגו.

הארכת פעילות החברה לאיתור ולהשבת נכסים של נספי שואה בע"מ
ביום 15.8.22 אושר תיקון חקיקה אשר האריך ב-5 שנים נוספות )עד סוף שנת 2027( את פעילות החברה לאיתור 
ולהשבת נכסים של נספי שואה, כך שיתאפשר לאפוטרופוס הכללי לקדם את איתור היורשים והשבת הנכסים 
לידי יורשי נספי השואה. כמו כן, נוספו מנגנונים נוספים לטיפול בנכסים שנקלטו אשר נלמדו במשך הזמן 

מנסיונם של עובדי האפוטרופוס הכללי.
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הישגים עיקריים בתחום הירושה 
פיתוח וחניכת טופס אחוד להגשת בקשה לצו ירושה ולרישום נכס בטאבו 

האפוטרופוס הכללי והממונה על ענייני ירושה יזם ופיתח יחד עם הרשות להסדר ורישום זכויות מקרקעין 
)"הטאבו"(, שירות חדשני, במסגרתו ניתן להגיש יחד עם בקשה לצו ירושה או לצו קיום צוואה המוגשת לרשם 
לענייני ירושה, גם בקשה לרישום ההורשה של נכסי מקרקעין בלשכות רישום המקרקעין וזאת על גבי טופס אחד. 

מדובר בשירות טכנולוגי פורץ דרך, הראשון מסוגו במשרדי הממשלה, במטרה לשפר את השירות הניתן לציבור 
הרחב ולהפחית את הנטל הבירוקרטי המוטל על האזרח. 

השקת הסכת )פודקאסט( עולם הירושה
במהלך השנה הושק הסכת )פודקאסט( מקצועי בו רשמי ירושה ובעלי תפקיד בארגון, מומחים ואנשי מקצוע 
בתחום הירושה, מביאים לידיעת הציבור מידע רב ובעל ערך בתחום הירושה, פעילויות הרשם לענייני ירושה ועוד.

הפלטפורמה זכתה להד רב הן בקרב עו"ד העוסקים בתחום והן בקרב כלל הציבור והיא מהווה מאז השקתה 
כלי מרכזי בהנגשת המידע לציבור.



מכלול האפוטרופוס הכללי

.2
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היחידה לאיתור
נכסים עזובים ולהשבתם 

יחידת החילוט

מחלקת עיזבונות לטובת המדינה

וועדת העיזבונות

קרן תובענות ייצוגיות

מערך הפיקוח על  פעילות
אפוטרופסים ומנהלי עיזבון 

פעילות האפוטרופוס הכללי במחוזות
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היחידה לאיתור נכסים עזובים ולהשבתם

תיאור ותחומי אחריות 

היחידה לאיתור נכסים עזובים ולהשבתם מופקדת על טיפול בנכסים עזובים על פי חוק האפוטרופוס הכללי 
התשל"ח-1978.

היחידה עוסקת באיתור נכסים עזובים, ומקבלת דיווחים אודות נכסים אלו מרשויות וממוסדות שונים וכן מגורמים 
פרטיים, מנהלת בנאמנות את הנכסים הללו לטובת בעליהם הפרטיים, ומסיימת את הניהול באופן של השבת 

הנכסים לידי הזכאים להם או העברתם לקניין המדינה בחלוף פרק זמן המוגדר בחוק. 

ביחידה מספר מחלקות:

מחלקת איתור נכסים עזובים ובעלי זכויות - מבצעת פעולות איתור קודם לקבלת צו/החלטת ניהול.

מחלקת ניהול נכסים - אחראית על ניהול הנכסים בנאמנות, בכלל זה נכסי נדל"ן וכספים, וכן ביצוע עסקאות 
במקרקעין.

מחלקת השבת נכסים - מטפלת בבקשות השבה של טוענים לזכויות בנכסים עד להשבת הנכסים בפועל.

המחלקה לאיתור זכאים ולהעברת נכסים עזובים לקניין המדינה - מבצעת פעולות מחודשות לאיתור בעלי 
זכויות בנכסים מנוהלים, והעברת נכסים עזובים לרשות המדינה.

בנוסף, היחידה מטפלת באיתור והשבת נכסים של נספי השואה, שהועברו אליה עם סגירת החברה לאיתור 
ולהשבת נכסים של נספי השואה בע"מ )בפירוק( ובהתאם להוראות חוק הנכסים של נספי השואה )השבה 
ליורשים והקדשה למטרות סיוע והנצחה(, תשס"ו – 2006 ותיקוניו שהאריכו את פעילות האפוטרופוס הכללי 

בנוגע לנכסים אלו.
הטיפול מתבצע במחלקת נכסי נספי שואה.

למידע נוסף - עמוד האינטרנט של היחידה:
https://www.gov.il/he/departments/topics/abandoned_properties/govil-landing-page

הישגים ופעילויות בולטות של היחידה בשנת 2022

בשנת 2022 הצליחה היחידה לאתר את הבעלים או את היורשים של 194 נכסי מקרקעין ושל כספים בסך כולל 	•
של כ- 12.2 מיליון ש"ח. בנוסף, בפעולות איתור מחודשות, אותרו 510 אנשים שהנם זכאים פוטנציאליים לרכוש. 

בשנת  2022 אושרו לשחרור לבעלי זכויות או ליורשים 169 נכסי מקרקעין בשווי מוערך של כ-98.6 מיליון ש"ח וכן 	•
כספים בסכום כולל של כ- 21.6 מיליון ש׳׳ח.

בנוסף, במהלך שנת 2022 במסגרת פעילות מחלקת נכסי נספי שואה, אושרו לשחרור ליורשים 31 נכסי מקרקעין 
בשווי מוערך של כ-12.4 מיליון ש"ח וכן כ-7 מיליון ש׳׳ח שהיו בבעלות נספי שואה.

ביום 15.8.2022 אושר תיקון חוק הנכסים של נספי השואה )השבה ליורשים והקדשה למטרות סיוע והנצחה(, 	•
תשס"ו - 2006, ובהתאם תימשך פעילות האפוטרופוס הכללי ביחס לנכסים של נספי השואה עד ליום 

.31.12.2027

https://www.gov.il/he/departments/topics/abandoned_properties/govil-landing-page

https://www.gov.il/he/departments/topics/abandoned_properties/govil-landing-page
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פעילות היחידה לאיתור נכסים עזובים ולהשבתם בשנת 2022

נכון ליום 31.12.2022 בניהול האפוטרופוס הכללי 16,816 תיקי רכוש פעילים1, בהם 12,098 תיקי כספים ו – 4,718 
תיקי נדל״ן, וזאת בהשוואה ל-16,708 תיקי ניהול רכוש פעילים )מתוכם 11,970 תיקי כספים ו-4,738 תיקי נדל״ן( 

בסוף שנת 2021.

202020212022סוג תיקי הרכוש

12,098 11,970 11,700תיקי כספים פעילים

4,7354,7384,718תיקי נדל"ן פעילים

היקף הכספים המנוהלים על-ידי האפוטרופוס הכללי בשנת 2022 עומד על כ-2.392 מיליארד ש״ח, בהשוואה 
לכספים בהיקף של כ-2.391 מיליארד ש״ח בשנת 2021.

בשנת 2022 נכסי הנדל״ן המנוהלים כוללים 862 דירות ובתי-עסק ו-2,071 מגרשים, וזאת לעומת 865 דירות ובתי 
עסק ו-2,056 מגרשים בשנת 2021.

בשנת 2022 הסתכמו התקבולים מדמי שכירות בגין הנכסים המבונים בכ-23.61 מיליון ש״ח, בהשוואה לתקבולים 
בסך של כ-24.91 מיליון ש״ח בשנת 2021.

בשנת 2022 נפתחו 47 תיקי עסקאות בנכסי נדל״ן2 בהשוואה ל-48 תיקי עסקאות בנכסי נדל״ן בשנת 2021. 

20212022הפעילות

היקף הכספים המנוהלים על-ידי 
2.392 מיליארד ש"ח 2.391 מיליארד ש"ח האפוטרופוס הכללי

נכסי הנדל״ן המנוהלים
865 דירות ובתי עסק 

2,056 מגרשים 
862 דירות ובתי עסק 

2,071 מגרשים

התקבולים מדמי שכירות בגין 
23.61 מיליון ש"ח24.91 מיליון ש"ח הנכסים המבונים

4847תיקי עסקאות בנכסי נדל״ן

איתור נכסים עזובים ובעלי זכויות

בשנת 2022 הצליחה היחידה בפעולות שביצעה לאתר את הבעלים של הנכסים או את היורשים ברוב המכריע 
של הנכסים לגביהם התקבל דיווח בדבר חשד לקיומו של נכס עזוב. בעקבות כך נמצא כי אין מדובר בנכס עזוב 

ולכן לא היה צורך לפעול לניהול הנכס.

1	 מספר תיקי רכוש פעילים מתייחס גם לתיקים שבמזרח ירושלים )בהם הניהול מתבצע על ידי היחידה הכלכלית( וגם 

         לתיקים של נספי שואה )1,013 נכסים של נספי השואה(.

2	 מכירת מקרקעין או פעולה אחרת החייבת דיווח לפי חוק מיסוי מקרקעין ) שבח ורכישה(, תשכ״ג- 1963.
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בשנת 2022 נפתחו ביחידה לאיתור נכסים עזובים ולהשבתם 143 תיקי איתור חדשים בהשוואה ל-174 
תיקי איתור שנפתחו בשנת 2021. במהלך שנת 2022 נסגרו ביחידה לאיתור נכסים עזובים ולהשבתם 172

תיקי איתור, בהשוואה לשנת 2021, שבה נסגרו 180 תיקים. 

מתוך 172 תיקים שנסגרו בשנת 2022, ב-134 מהם נמצא לאחר הבדיקה שאין צורך בקבלת צו ניהול )אותרו
בעלי הזכויות או יורשיהם לכאורה או שנמצא שהנכס אינו עזוב( וב-38 תיקים נמצא כי יש מקום לפעול
לקבלת צו או החלטת ניהול. זאת בהשוואה לשנת 2021, שבה מתוך 180 תיקים שנסגרו, ב-35 תיקים היה צורך 

בנקיטת הליכים למתן צו או החלטת ניהול.

20212022סוג הפעולה

174143פתיחת תיקי איתור חדשים 

180172סגירת תיקי איתור 

3538תיקים בהם נמצא שיש צורך בקבלת צו/החלטת ניהול 

145134תיקים בהם נמצא שאין צורך בקבלת צו ניהול 

תיקים שנפתחו ונסגרו ביחידה בשנים 2020-2022

תיקים שנסגרו תיקים שנפתחו 

2022143172

2021174180

2020177162

איתור בעלים או יורשיהם )שלא ידעו קודם 
לכן על זכויותיהם ברכוש( בשנת 2022

נכסי מקרקעין

194

כספים

 12.2 מיליון ₪ 
₪
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תיקי איתור שנפתחו ונסגרו בחלוקה לפי מחוזות בשנת 2022

סה"כבאר שבעחיפהתל אביבמחוז

תיקים 
18510571361שנפתחו

 תיקים
1689777342שנסגרו

תיקי איתור שנפתחו ונסגרו בשנים 2020-2022 

סה"כ 202020212022שנה 

תיקים 
3943973611152שנפתחו

 תיקים
3933843421119שנסגרו

השבת רכוש 

בשנת 2022 התקבלו ביחידה לאיתור נכסים עזובים ולהשבתם 529 פניות ראשוניות להשבת רכוש, וזאת בהשוואה 
ל-599 פניות שהתקבלו בשנת 2021.

משך הטיפול בפנייה בשנת 2022 עמד על 13.85 ימים בממוצע.

בשנת 2022 הוגשו לאפוטרופוס הכללי 184 בקשות להשבת רכוש בהתאם לחוק, וזאת בהשוואה ל-192 בקשות 
השבה שהוגשו בשנת 2021.

בשנת 2022 דנה הוועדה לבדיקת זכויות ב-160 בקשות השבה, וזאת בהשוואה לשנת 2021, שבה דנה הוועדה 
ב-181 בקשות. ב-97% מהבקשות שנדונו בוועדה לבדיקת זכויות הוכרו המבקשים כזכאים לרכוש )באופן מלא, 

או בכפוף להמצאת צו ירושה או צו קיום צוואה(.

20212022סוג פעולה 

599529פניות ראשוניות להשבת רכוש

192184בקשות להשבת רכוש 

דיון בבקשות ע"י הוועדה לבדיקת 
181160זכויות 

נתונים על פעילות איתור נכסים עזובים במחוזות בשנת 2022 

בשנת 2022 נפתחו במחוזות 361 תיקי איתור ונסגרו 342 תיקי איתור, וזאת לעומת שנת 2021 שבה נפתחו 397 
תיקי איתור ונסגרו 384 תיקים3.

3	 תיקים באזור ירושלים נפתחים במסגרת הנהלת היחידה, ולא במחוז עצמו
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המחלקה לאיתור זכאים ולהעברת נכסים עזובים לקניין המדינה

בשנת 2022 הועברו לקניין המדינה כ-5 מיליון ש״ח, זאת בהשוואה לשנת 2021, שבמהלכה הועברו לקניין 
המדינה כ-4.5 מיליון ש"ח . 

טיפול בנכסים של נספי השואה

בשנת 2022 היו בטיפול המחלקה 1,013 נכסים, מתוכם 747 נכסים שהועברו בפועל לניהול האפוטרופוס הכללי )187 
נכסי מקרקעין ו- 560 נכסי כספים( ו- 266 נכסים בהם לפי החוק הועבר לאפוטרופוס הכללי רק המידע אודותיהם.

במהלך השנה היו בטיפול המחלקה 553 בקשות להשבת נכסים, לעומת שנת 2021 בה היו בטיפול המחלקה 633 

בקשות להשבת נכסים. 

במהלך שנת 2022 בוצעו 231 חקירות לאיתור יורשים, לעומת שנת 2021 בה בוצעו 215 חקירות מסוג זה.

כמו כן, טופלו 416 פניות מהציבור, לעומת שנת 2021 בה טופלו 450  פניות. 

בשנת 2022 קיבל האפוטרופוס הכללי 94 החלטות השבה וסגירת בקשות, לעומת 146 החלטות השבה וסגירת 
בקשות בשנת 2021. 

המחלקה טיפלה לאורך השנה בשחרור בפועל של 224 בקשות, מתוכן ב- 44 בקשות שוחרר נכס בפועל ליורשים 
)באופן מלא או חלקי(, לעומת שנת 2021 בה טיפלה המחלקה בשחרור בפועל של 251 בקשות, מתוכן ב- 45 

בקשות שוחרר נכס בפועל ליורשים )באופן מלא או חלקי(. 

בשנת 2022 טיפלה המחלקה ב- 4 בקשות חדשות שהוגשו לוועדת הערר שמונתה לפי החוק למתן צו בדבר 
חליפיו של נספה השואה, לאחר שהושלמו פעולות החקירה לגבי הנספה.

המחלקה טיפלה לאורך השנה ב-18 חקירות "הוכחת נספות" )לקביעה אם מדובר בנכס של נספה השואה(, מתוכן 
4 חקירות נסגרו, לעומת שנת 2021 בה טיפלה המחלקה ב- 18 חקירות "הוכחת נספות", מתוכן 5 חקירות נסגרו. 

סה"כ נכסים 
בטיפול

נכסים אשר
הועברו בפועל
לניהול האפ"כ

)187 נכסי מקרקעין
ו-560 נכסי כספים(

1,013
747

266
נכסים בהם 

לפי החוק הועבר 
לאפ"כ רק המידע 

אודותיהם
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20212022סוג פעולה שביצעה היחידה 

633553בקשות להשבת נכסים

215231חקירות לאיתור יורשים

450416פניות מהציבור

94146החלטות השבה וסגירת בקשות

251224בשחרור בפועל של בקשות לשחרור נכס

4544שחרור נכס בפועל 

1818חקירות "הוכחת נספות"

54חקירות שנסגרו 

פעילות מחלקת נכסי נספי שואה בשנת 2022

בשנת 2022 במסגרת פעילות המחלקה אושרו לשחרור ליורשים 31 נכסי מקרקעין בשווי מוערך של כ-12.4 מיליון 
ש"ח וכן כ-7 מיליון ש׳׳ח שהיו בבעלות נספי שואה.

במהלך 5 שנות עבודת המחלקה )בין שנים 2018-2022( שוחררו בפועל ליורשים 94 נכסי מקרקעין בשווי מוערך 
של כ-60.5 מיליון ש"ח וכן כ-64 מיליון ש"ח שהיו בבעלות נספי שואה.

טיפול במתנות לעובדי ציבור

בשנת 2022 נקלטו ונרשמו 193 פריטים חדשים.
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יחידת החילוט

תיאור ותחומי אחריות של היחידה

הפשיעה החמורה מלווה פעמים רבות בפשיעה כלכלית ועתירה ב"הון שחור". אפיק האכיפה הכלכלית 	•
המבוצע באמצעות חילוט נכסים, נועד לפגוע בתמריצי מחולליה ובכך להעצים, לצד הכלים המסורתיים 
)מאסרים וקנסות(, את יעילות המאבק למיגור הפשיעה. יחידת החילוט פועלת למימוש אכיפה כלכלית, 

באמצעות ניהול רכוש תפוס המיועד לחילוט ומימוש החלטות החילוט.

בהתאם לחיקוקים שונים, מופקד האפוטרופוס הכללי על ניהול הרכוש המחולט ומימושו באמצעות יחידת 	•
החילוט ובמסגרת שלוש קרנות ייעודיות. נוסף על כך, לאפוטרופוס הכללי סמכויות לממש רכוש המחולט 
לטובת אוצר המדינה. כמו כן, מופקד האפוטרופוס הכללי, על ניהול רכוש תפוס המיועד לחילוט בשלב 
הזמני של ההליך הפלילי החל משלב החקירה וזאת, מכוח צווים והחלטות של בתי המשפט השונים, ומכוח 

צווים מנהליים של גופי הביטחון.

להגשמת ייעודה, היחידה פועלת להקמת מנגנוני ניהול אפקטיביים לרכוש התפוס ולייעול תהליכי המימוש 	•
של הנכסים המחולטים. היחידה חותרת להתמודדות מתואמת, אחידה ומסונכרנת של כלל רשויות האכיפה 
אל מול התחכום והמורכבות המאפיינים כיום ביתר שאת עבירות כלכליות, הן מבחינת אופן ביצוען, הן 

מבחינת היכולת לאתרן, והן מבחינת ההתמודדות עם אכיפתן.

העלייה החדה בהיקף ובמגוון הנכסים התפוסים מכוח סעדים זמניים, התמשכות ההליכים הפליליים ומורכבות 	•
הליכי החילוט, כמו גם ריבוי הרשויות המעורבות בתפיסה ובחילוט מביאים לעלייה מתמדת בהיקף האתגרים 

העומדים בפני היחידה אשר ממצבת את עצמה כיחידה מקצועית, המסייעת למכלול גורמי האכיפה. 

•	
הישגים ופעילויות בולטות של היחידה בשנת 2022:

ביסוס ויישום תורת הפעלה להשתלבות היחידה בפעילות מבצעית משולבת של כלל רשויות האכיפה 
והביטחון בחקירות רחבות היקף.

ניהול מבצע לוגיסטי חריג בהיקפו של תפיסת רכוש בעשרות מכולות ענק אשר היה מיועד למימון פעילות 
טרור במסגרת שלושה תיקי טרור, על פי צו שר הביטחון מתוקף חוק המאבק בטרור תשע"ו-2016. 

הקמת פלטפורמה אינטרנטית לציבור הרחב לביצוע מכירות מיטלטלין במכרזים פומביים - קודם פיילוט 
מוצלח למכירת מיטלטלין שיהווה מודל שישמש את היחידה בעתיד. 

גיבוש מתווה משפטי מורכב לניהול מניות בחברה שהחזיקה בבעלות קבוצת הכדורגל בית"ר ירושלים, בדרך 
של התרת מכירת הקבוצה בתנאים אשר שמרו באופן מיטבי על זכויות המדינה ברכוש להבטחת חילוט עתידי. 
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2022

הערכות שווי
של נכסי מיטלטלין 

תפוסים או מחולטים

רכוש באתרי אחסון
המנוהלים ע"י היחידה

תכשיטים ודברי ערך
  בשווי מוערך של

₪ 3,056,534

מיטלטלין אחרים
בשווי מוערך של  

₪ 30,280,662
יהלומים

ואבני חן בשווי מוערך של 
$757,045

 כ- 2,400 
משטחים 

של מיטלטלין מסוגים 
שונים 

 כ-70 מכולות
עם ציוד, חומרי גלם, 

רכוש אחר

מטען כללי במשקל 
של כ-1,000 טון

בתצורות שונות )פרופילים, 
לוחות, גלילי מתכת וכו'( 

נתוני פעילות ניהול ומימוש רכוש לחילוט בשנת 2022 

פתיחה של תיקי חילוט
בשנת 2022 נפתחו ביחידה 662 תיקי חילוט.

במהלך שנת 2022 היחידה ליוותה כ-300 תיקי חילוט בשלב הסעדים הזמניים של ההליכים המשפטיים שהתקיימו 
במקביל לניהול תיקי החקירה ברשויות החוקרות או בשלבים שלאחר גמר החקירה עם העברת התיק לרשויות 
התביעה ועד מתן צו חילוט סופי. בתוך כך נתפסו בצווים זמניים גם תאגידים לגביהם בוצע ליווי מקדים של 

היחידה ונערכו בדיקות כלכליות מורכבות.

ניהול מיטלטלין
שונים: מסוגים  מחולטים  או  תפוסים  מיטלטלין  נכסי  של  שווי  הערכות  בוצעו   2022 שנת   במהלך 
תכשיטים ודברי ערך ב-21 תיקים בשווי מוערך של 3,056,534 ₪, יהלומים ואבני חן בשווי מוערך של $757,045, 

מיטלטלין אחרים ב-46 תיקים בשווי מוערך של 30,280,662 ₪. 

            כלי שייט,
ובעלי חיים 

התפוסים
ומטופלים באתרים 

מיוחדים. 
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ניהול ומימוש מקרקעין )תפוסים / מחולטים( 
בשנת 2022 נוהלו על ידי יחידת החילוט 44 נכסי מקרקעין, לגביהם ניתן צו חילוט סופי. 10 מתוך נכסי 

המקרקעין הנ"ל נמכרו בסך כולל של 12,069,980 ₪ ועוד 22 נכסים מתוכם מצויים בשלבים שונים של הליכי 
מימוש. לגבי 2 נכסים מתנהלים הליכים משפטיים אזרחיים ולגבי 10 נכסים קיימת מניעה משפטית למימושם, 

ועניינם מטופל על-ידי המחלקה המשפטית ביחידת החילוט בתאום עם הפרקליטות שניהלה את ההליך 
 הפלילי.

במהלך שנת 2022 נערכו הערכות שווי בידי שמאים עבור 131 נכסי מקרקעין שנתפסו בצווים זמניים ושחולטו. 
 השווי הכולל של הנכסים שהוערכו עומד על סכום של 297,199,679 ש"ח. 

לגבי 39 נכסים נוספים שנתפסו בצווים זמניים עם הפתיחה בחקירה גלויה, בוצע אומדן שווי ראשוני 
המסתכם בסך של 115,435,250 ₪.

טיפול בהמחאות מחוללות בשנת 2022
בשנת 2022 פתחה יחידת החילוט 48 תיקי הוצאה לפועל, בשווי כולל של 2,819,649 ש״ח. במהלך שנה זו הוגשו 

13 תיקי התנגדויות בהם מנוהלים הליכים בבתי משפט השלום בשווי כולל של 527,343 ש"ח.

בשנת 2022 התקבלו כספים בסך 5,188,331 ₪ בכל התיקים בהם מנהלת היחידה הליכים בהוצאה לפועל.

2022סוג הפעולה

תיקי הוצאה לפועל שנפתחו על ידי 
48 )בשווי כולל של 2,819,649 ש״ח(היחידה

13 )בשווי כולל של 527,343 ש׳׳ח(תיקי התנגדויות

כספים שהתקבלו בתיקי הוצאה לפועל 
5,188,331 ש׳׳חשמנהלת היחידה

מספר הערכות שווי בשנת 
2022 לנכסי מקרקעין שנתפסו 

131בצווים זמניים ושחולטו: 
שווי כולל של הנכסים
שהוערכו בשנת 2022
₪ 297,199,679

ניהול נכסי 
מקרקעין לגביהם 

44ניתן צו חילוט סופי: 
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מימוש מטבעות וירטואליים
בשנת 2022 מומשו ב- 6 תיקי חילוט )ובתיק נוסף שההליך בו טרם הושלם(, מטבעות וירטואליים בשווי של 
2,718,954 ש"ח. מכירת מטבעות וירטואליים מבוצעת ע"י יחידת החילוט הן בשלב הסעדים הזמניים והן בשלב 

הסופי של ההליך הפלילי. 

טיפול בכלי רכב וכלי שייט
במהלך שנת 2022 נקלטו לטיפול מחלקת התפעול ביחידה 106 כלי רכב שנתפסו במהלך חקירות. במהלך השנה 
בוצעו הערכות שווי ל-120 כלי רכב שבטיפול היחידה, בשווי כולל של 22,143,534 ש"ח. וכן, בוצעו הערכות שווי 

לכלי שייט בשווי מוערך של 467,500 ש"ח. במהלך השנה נמכרו כלי רכב בסכום כולל של 1,106,398 ש"ח.

קרנות החילוט
 להלן נתוני חילוט קנסות ועיצומים בשנת 2022 לקרנות החילוט, על-פי החוקים המסמיכים:

בקרן החילוט סחר בבני אדם והחזקה בתנאי עבדות - בשנת 2022 התקבלה החלטת חלוקה של כספים מתוך 
הקרן בסך 643,291 ₪. 

נכון ליום 31.12.2022 יחידת החילוט מנהלת כספים תפוסים ב-330 תיקים בשלב הסעדים הזמניים בסך של 
708,504,147 ש"ח .

חוק המאבק בטרור

התקבולים מכוח
החוק לאיסור הלבנת הון

הסתכמו בסך של 
 46,764,174 ש"ח 

התקבולים מכוח
פקודת הסמים המסוכנים

הסתכמו בסך של 
 15,720,797  ש"ח

התקבולים מכוח חוק
המאבק בטרור המנוהלים ע״י יחידת 
החילוט עבור אוצר המדינה הסתכמו 

בשנת 2022 בסך של
1,071,432 ש"ח

למידע נוסף - עמוד האינטרנט של היחידה:

https://www.gov.il/he/Departments/General/forfeiture

https://www.gov.il/he/Departments/General/forfeiture

https://www.gov.il/he/Departments/General/forfeiture
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מחלקת עיזבונות לטובת המדינה

תיאור ותחומי אחריות

המחלקה אחראית על הטיפול בעיזבונות לטובת מדינת ישראל ומוסדותיה בהתאם להחלטות הממשלה שהסמיכו 
את האפוטרופוס הכללי לטפל בנושא. 

כספי העיזבונות מיועדים למטרות צדקה, כגון חינוך, רווחה, בטחון, עלייה, בריאות, מדע, ועוד, ואינם מהווים חלק 
מתקציב המדינה.

המחלקה מייצגת את המדינה ומוסדותיה בהליכים משפטיים בארץ ובעולם, ופועלת למימוש נכסי העיזבונות 
והעברתם לישראל. הכספים מועמדים לרשות הגופים אותם קבע המצווה, תוך גיבוש פרויקטים מתאימים והנצחה 
או שהם מועברים לחלוקה באמצעות הוועדה הציבורית לקביעת ייעודם של עיזבונות לטובת המדינה, בהתאם 

למטרות שקבע המצווה. 

בנוסף, מנהלת המחלקה כ-130 הקדשות ציבוריים בהם משמש האפוטרופוס הכללי כנאמן, לבד או יחד עם אחרים, 
בדרך כלל למטרת מלגות, מענקים לנזקקים ומענקים למחקר מדעי. כספי ההקדשות מוקצים, מדי שנה, לפרויקטים
שונים, בהתאם לרצון המקדיש. לצד הטיפול בעיזבונות לטובת המדינה, מוסמכת המחלקה לטפל בתרומות

שמתקבלות לטובת המדינה.

הישגים ופעילויות בולטות של היחידה בשנת 2022

ניהול של הליכים משפטיים מורכבים בישראל ובחו"ל כדי להשיא את התמורה למדינה ולמוסדותיה  	•
וביניהם - ניהול בהצלחה של הליך מורכב בביהמ"ש בישראל בנוגע לרכוש בהיקף עשרות מיליוני שקלים.

מימוש כ- 85% מכלל היתרה לחלוקה בהקדשות הציבוריים.	•

 

למידע נוסף - עמוד האינטרנט של המחלקה:                     

https://www.gov.il/he/departments/general/about_estates_and_donations

https://www.gov.il/he/departments/general/about_estates_and_donations

https://www.gov.il/he/departments/general/about_estates_and_donations
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סיכום פעילות מחלקת עיזבונות לטובת המדינה בשנת 2022

סך הכל מנוהלים על ידי האפוטרופוס הכללי בתחום עיזבונות והקדשות נכון 

ליום 31.12.2022 כספים בהיקף של 1,039,220,029 ש׳׳ח 

)בהשוואה ליום 31.12.2021 בו ההיקף הכספי עמד על 1,183,397,963 ש׳׳ח(.

בשנת 2022 נוהלו 148 נכסי נדל"ן בכל העולם, מתוכם 73 בישראל, ו- 60 בצרפת )זאת בהשוואה לשנת 2021 
במהלכה נוהלו 134 נכסי נדל"ן מתוכם 65 בישראל ו-63 בצרפת(

                              ניהול נכסי נדל"ן 

כמו כן מנוהלים 3,138 פרטי אומנות המושאלים באופן קבוע או זמני למוזיאונים שונים ברחבי המדינה. 
בשנת העבודה 2022 נפתחו במחלקה 43 תיקים חדשים בהשוואה ל-47 תיקים שנפתחו בשנת 2021 ו-61 תיקים 

שנפתחו בשנת 2020. 

סך הכספים
המנוהלים בתחום 

עיזבונות והקדשות: 
1,039,220,029 ש"ח

73
60

15
ישראלצרפתמדינות אחרות

₪

202020212022

614743

תיקים שנפתחו במחלקה בשנים 2020-2022
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בשנת 2022 התקבלו כספים בשיעור 83.1 מיליון ₪, זאת בהשוואה ל-103 מיליון ש"ח בשנת 2021 ו- 130 מיליון 
ש"ח בשנת 2020. 

מקור הכספים שהתקבלו במחלקה על פי מדינות המוצא העיקריות בשנת 2022: 

מקור הכספים בשנת 2021: 

תיקים חדשים שנפתחו בחלוקה לפי שנים

כספים שהתקבלו - במיליוני ש"ח

צרפת 
32.3 מיליון ₪

ארה׳׳ב
12.5 מיליון ₪

ישראל 
19.8 מיליון ₪

קנדה 
5.1 מיליון ₪

גרמניה
12.7 מיליון ₪

יתר המדינות
700 אלף ₪

₪

₪

₪

₪

₪

₪

434761
202220212020

83
130

103

202220212020

₪

במחלקה מנוהלים כיום 1,501 תיקים פעילים בהשוואה ל 1,689 תיקים פעילים בשנת 2021 ו- 1,735 תיקים בסוף שנת 2020.

ישראל
52 מיליון ₪

גרמניה 
26 מיליון ₪

ארה׳׳ב
13 מיליון ₪

₪₪₪
מדינות אחרות
12 מיליון ₪

₪
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דיווחים לוועדת העיזבונות

בשנת 2022 דווחו לוועדה הציבורית לקביעת ייעודם של עיזבונות לטובת המדינה כספי עיזבונות לחלוקה בסכום 
של כ- 162 מיליון ₪, וזאת בהשוואה לשנים 2021 ו 2020 בהן דווחו לוועדה הציבורית כספי עיזבונות בסכום של 

186 מיליוני ₪ ו- 163 מיליוני ₪ בהתאמה.

בשנת 2022 העבירה המחלקה למשרדי הממשלה ולמוסדות שונים, כספים בסכום של 144,089,375 ₪ לטובת
תשלום הקצאות לגופים ולארגונים שונים, מתוכם 96,122,534 ₪ בהתאם להחלטות הוועדה ציבורית, והיתר, 

דהיינו, 47,966,841 ₪ ישירות מהמחלקה. 

בשנת 2021, הועברו תשלומים בגובה 169,356,600 ₪ מתוכם 70,946,282 ₪ בהתאם להחלטות הוועדה ו-98,410,318 ₪ 
ישירות מהמחלקה. בשנת 2020 הועברו תשלומים בגובה 161,163,189 ₪, מתוכם 43,809,203 ₪ בהתאם להחלטות 

הוועדה ו- 117,353,986 ₪ ישירות מהמחלקה.

תשלומים מהועדהתשלומים ישירות מהמחלקה

4898117
967144

₪

כספי עיזבונות שדווחו לוועדה )במליוני ₪(

163
186

202220212020

162

₪

תשלומים שהעבירה היחידה בשנים 2020-2022 )במיליוני ש"ח(

202220212020
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וועדת העיזבונות  - הוועדה הציבורית לקביעת ייעודם 
של עיזבונות לטובת המדינה  

תיאור ותחומי אחריות

ועדת העיזבונות הוקמה על ידי הממשלה בשנת 1990, ומטפלת בהקצאת תמיכות מתוך עיזבונות לטובת המדינה. 

הוועדה מורכבת מיו"ר- שופט בדימוס ומעשרה חברים המתמנים על ידי שר המשפטים באישור הוועדה לבדיקת מינויים.

לצורך הקצאת ההקצבות הוועדה מפרסמת מדי שנה קול קורא להגשת בקשה להקצבה, ודנה בבקשות המתקבלות, 
לאור ייעוד העיזבונות ונושאי תמיכה שהוועדה ביקשה לתמוך באותה שנה.

בתום הדיונים מפרסמת הוועדה את החלטותיה למוסדות הפונים, למשרדי הממשלה ובילקוט הפרסומים, על פי 
נוהל עבודת הוועדה.

למידע נוסף - אתר האינטרנט של הוועדה: 

https://www.gov.il/he/service/apply_for_estates_committee

נתוני פעילות וועדת העיזבונות בשנת 2022:

בשנת 2022 הוועדה אישרה הקצאות ב- 588 בקשות בסך כולל של 82,278 אש"ח:

הסכום המוקצב באלפי ש"חמספר בקשות מאושרותסוג עיזבון

29043,861נושא תמיכה עיקרי

29838,416עיזבון ייעודי

58882,278סכום כולל

מקור הקצבות
עיזבון ייעודי/נושא תמיכה עיקרי

298 עיזבון ייעודי290 נושא תמיכה עיקרי 38,416 אש"ח43,861 אש"ח

https://www.gov.il/he/service/apply_for_estates_committee

https://www.gov.il/he/service/apply_for_estates_committee
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תמיכות שאושרו          מספר הבקשות שאושרותחום ההקצאה
באלפי ש"ח

18824,303רווחה והביטחון החברתי

5416,271בריאות

14215,797תרבות וספורט

10011,534חינוך

324,023משפטים

252,624הגנת הסביבה

71,847חקלאות ופיתוח הכפר

11,800בית הנשיא

161,522עלייה והקליטה

81,221בינוי ושיכון

8685שוויון חברתי

4420בטחון פנים

2130שירותי דת

חדשנות, המדע 
1100והטכנולוגיה

58882,278סך הכל

התפלגות ההקצאות בשנת 2022 למשרדי הממשלה שהבקשות בתחום פעילותם ותחת טיפולם:
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פירוט נושא התמיכהנושא תמיכה עיקרי
מספר 

הבקשות 
שאושרו

תמיכות 
שאושרו 
באש"ח

טיפול וסיוע 
לאנשים עם 

מוגבלות

פרויקטים לטיפול וסיוע לאנשים עם 
מוגבלות )לרבות אוכלוסייה במצב סיעודי(.

729,772

לימוד והוראה 
לילדים ממשפחות 

ממעמד 
סוציואקונומי נמוך

לימוד והוראת ילדים ממשפחות ממעמד 
סוציואקונומי נמוך בגילאי בתי ספר 

יסודיים, להתמודדות עם פערי לימוד 
שנוצרו עקב מחלת הקורונה

577,234

טכנולוגיות חדשות 
בתחום הדימות

טכנולוגיות חדשות בתחום הדימות הרפואי 
לשיפור הליכי ביצוע ויעילות של האבחון 

של חולים
106,715

אירועי תרבות 
ברחבי הארץ

אירועי תרבות ברחבי הארץ לציבור הרחב 
ללא דרישת תשלום מהקהל

515,156

מופעים ואירועי 
תרבות

מופעים ואירועי תרבות במרחב הציבורי של 
הפריפריה הגיאוגרפי

424,303

התמודדות עם 
תופעת האלימות 

במשפחה

התמודדות עם תופעת האלימות במשפחה, 
כלפי בת/בן זוג, כלפי ילדים, או כלפי הורים

212,743

רווחת ניצולי שואה 
62,700פרויקטים לרווחת ניצולי שואה נזקקיםנזקקים

חדרי מנוחה 
לצוותים הרפואיים

הקמה והתקנה של חדרי מנוחה ומרגוע, 
ייחודיים, לצוותים הרפואיים בבתי החולים, 

או ציודם בריהוט ובאבזור הנדרשים 
והמתאימים

41,929

תמיכה בחיילים 
משוחררים

תמיכה בחיילים משוחררים שהוכרו 
כחיילים בודדים או כחיילים חסרי עורף 

משפחתי תומך
91,413

אוריינות דיגיטלית 
161,402אוריינות דיגיטלית לבני הגיל השלישילגיל השלישי

תכניות למסורבי 
גיוס לצה"ל

פעילות עם צעירות וצעירים מסורבי גיוס 
לצה"ל על רקע רישום פלילי, במטרה 

להביא לגיוסם לצה"ל, ללוותם בעת שרותם 
הצבאי וגם לאחריו

2494

 43,861 290סך הכל

תמיכות שאושרו בשנת 2022 לבקשות תמיכה מנושאי תמיכה עיקריים:
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תמיכות שאושרו באש"חמספר הבקשות שאושרונושא עיזבון ייעודי

12912,453רווחה

124,336שימור מאורעות השואה

14,000קמחא דפסחא

253,153איכות הסביבה

122,158בריאות

202,092קליטת עליה

101,941הגנת המדינה

11,800בית הנשיא

101,756חקלאות

391,628חינוך

231,215ספריות ציבוריות

51,040מחקר

3581בנייה ופיתוח הארץ

3167ביטחון

482תרבות

116שיכון

29838,416סך הכל

תמיכות שאושרו לבקשות תמיכה מעיזבונות ייעודיים:
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הקרן לניהול וחלוקה של כספים שנפסקו כסעד 
בתובענות ייצוגיות

תיאור ותחומי אחריות

קרן תובענות ייצוגיות הוקמה מכוח תיקון 10 לחוק תובענות ייצוגיות, תשס"ו - 2006, במטרה לחלק כספים שנפסקו 
כסעד בתובענות ייצוגיות בהתאם לייעודים שנקבעו על ידי בתי המשפט, ולטובת מטרות ציבוריות. הקרן עצמה 
מנוהלת באפוטרופוס הכללי, והכספים מושקעים בהתאם לחוק האפוטרופוס הכללי. כספי הקרן מחולקים 
בידי הוועדה לחלוקת כספים שנפסקו כסעד בתובענות ייצוגיות, אשר חבריה ממונים על ידי שר המשפטים. 
ככלל, הוועדה פועלת לחלוקת הכספים המופקדים בקרן בדרך של פרסום קולות קוראים, וזאת בהתאם לנוהל 
הוועדה. מאז שנת 2018, מועד תחילת פעילותה של הוועדה, ועד לסוף שנת 2022 פרסמה הוועדה 58 קולות 

קוראים, דנה באלפי בקשות לקבלת מענקים, וחילקה עשרות מיליוני שקלים לטובת מטרות ציבוריות.

הישגים ופעילויות בולטות של היחידה בשנת 2022:

פורסמו 24 קולות קוראים בנוגע לכספים בסך כולל של 75,556,506 ₪;	•

הקרן העבירה דיווחים יזומים לבתי המשפט אודות מקרים בהם לא התקבלו כספים שאמורים היו להתקבל בקרן;	•

הקרן החלה במשלוח הודעות ודיווחים יזומים לבתי משפט אודות הקצאת כספים שהתקבלו בקרן מכוח 	•
ההליכים המשפטיים השונים; 

בוטלו הקצאות עקב אי סדרים שנמצאו בדיווחי מספר גופים מקבלי מענקים אודות ביצוע הפרויקטים 	•
נשוא המענקים. דיווח הועבר לרשם העמותות לשם נקיטת המשך פעולות בקרה ואכיפה; 

תוקן נוהל הוועדה, תוך שיפורו והתאמתו לאופן עבודת הוועדה;	•

למידע נוסף - עמוד האינטרנט של הוועדה:                                                                                                                                          
https://www.gov.il/he/departments/publications/reports/class_action_law

https://www.gov.il/he/departments/publications/reports/class_action_law
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נתוני פעילות הקרן בשנת 2022:

בשנת 2022 פורסמו הקולות הקוראים שלהלן4 -

מספר קול 
קורא

כספים 
שיועדו

נושא הפרויקטים
מספר בקשות 

שהוגשו

35/2022₪ 8,999,701
בינוי או שיפוץ מוסדות חינוך או רווחה 

המשרתים אנשים עם מוגבלות
88

7מטרות הקשורות למניעת הטעיה בתחום הכשרות1,025,759 36/2022₪

37/2022₪ 3,300,000

מאבק בתופעת ההתמכרות להימורים על 
דרך של העלאת המודעות לחומרת התופעה, 

לאפשרויות הטיפול בהתמכרות להימורים, או 
ליישוג מכורים להתמכרות לקידום הליכי טיפול 

וגמילה

9

4מניעת דואר זבל )"ספאם"(994,813 38/2022₪

39/2022₪ 4,779,426
הנגשת השימוש באינטרנט לבני הגיל השלישי 

-הכשרה והטמעת השימוש באינטרנט
50

4מניעת זיהום אוויר, באזור מפרץ חיפה970,210 40/2022₪

41/2022₪ 2,303,380
מטרות הקשורות לסיוע למטופלים הבאים 

לחדרי מיון
17

3תכנית לניטור שמורת עברונה8,000,000 42/2022₪

2מחקר ניטור ביולוגי לצורך מניעת עישון650,000 43/2022₪

4	 דיווח אודות ההקצאות בקולות הקוראים יפורסם במסגרת הדו"ח השנתי של הקרן, עם סיום הליך הקצאת הכספים 
בגין קולות קוראים שפורסמו בשנת 2022.

50טיפול או סיוע לבעלי לקות שמיעה וראיה1,970,327 44/2022₪

25הגנה על צרכנים שהם אזרחים ותיקים5,998,098 45/2022₪

46/2022₪ 1,540,000
הגנה על בעלי חיים או מניעת צער בעלי 

חיים
47

2מטרות צרכנות ותעופה305,698 47/2022₪

7העלאת מודעות למחזור פסולת אלקטרונית2,479,862 48/2022₪

49/2022₪ 246,915
רכישת ציוד רפואי למחלקות ילודים בבתי 

חולים בדרום הארץ
2
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מספר קול 
קורא

כספים 
שיועדו

נושא הפרויקטים
מספר 

בקשות 
שהוגשו

39אוריינות פיננסית בקרב המגזר הערבי2,518,671 50/2022₪

4מאבק בדואר זבל1,486,537 51/2022₪

6למען חולי צליאק נזקקים510,000 52/2022₪

23מיזמים בתחום התחבורה הציבורית4,374,870 53/2022₪

54/2022₪ 8,949,308
בינוי או שיפוץ מוסדות חינוך או רווחה 

המשרתים אנשים עם מוגבלות
66

50סיוע לעסקים קטנים בפריפריה1,685,932 55/2022₪

56/2022₪ 3,000,000
קידום צרכנות הוגנת ומותאמת עבור אנשים 

עם מוגבלות
18

8סיוע לצרכנים המתמודדים עם עוולות צרכניות1,530,522 57/2022₪

10הפקת תכנים בנושא זכויות צרכנים6,936,477 58/2022₪
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היחידה הארצית לפיקוח על אפוטרופסים וחלופות 
לאפוטרופסות 

תיאור ותחומי אחריות

האפוטרופוס הכללי הוסמך לפקח על אופן ניהול ענייניהם של אנשים שמונה להם אפוטרופוס, לפי חוק 
הכשרות המשפטית והאפוטרופסות, התשכ"ב-1962.

ייעודו של האפוטרופוס הכללי הוא להבטיח התנהלות ראויה ומיטבית של אפוטרופוסים בהתאם להוראות הדין, 
ביושר, בהגינות ובתום לב מתוך דאגה לרווחת האדם ולאיכות חייו באופן שיגשים, ככל הניתן, את האוטונומיה 

ורצונו החופשי של האדם לו מונה אפוטרופוס.

לצד תפקידו של האפוטרופוס הכללי כמפקח על אפוטרופסים, האפוטרופוס הכללי אחראי גם על יישומו של 
תיקון 18 לחוק הכשרות המשפטית והאפוטרופסות, ובכלל זאת פיתוח ויישום הכלים של ייפוי כוח מתמשך, 

מסמך הבעת רצון, מסמך הנחיות מקדימות למינוי אפוטרופוס ומנגנון קבלת החלטות נתמכת. 

על מנת לבצע את כל אלה, פעל מערך הפיקוח במספר מישורים: 

א פיקוח על פעולת האפוטרופוסים - עיקר הפיקוח מבוצע במחוזות כאשר פיקוח יזום וכוללני על התנהלות 	.
תאגידים מבוצע בידי היחידה הארצית כמו גם פיקוח אגב בירור תלונות ציבור. 

ב יישום, הטמעה והנגשה של הכלים המנויים בתיקון 18 לחוק הכשרות המשפטית והאפוטרופסות- ייפוי כוח 	.
מתמשך, מסמך הנחיות מקדימות למינוי אפוטרופוס, מסמך הבעת רצון ותמיכה בקבלת החלטות. 

ג הנחיה, ייעוץ, הדרכה, ליווי ומתן מענה לאפוטרופוסים ולתאגידי אפוטרופסות, למפקחים במחוזות, לעורכי 	.
דין בנושא ייפוי כוח מתמשך ולגורמים מקצועיים אחרים - בכדי לסייע להם לבצע את תפקידם כראוי.

ד פיתוח מערכות מחשוב מתקדמות, וממשקים עם מגוון גורמים ציבוריים ופרטיים, במטרה לשפר את הפיקוח 	.
ולסייע לאפוטרופוסים בביצוע תפקידם.

ה ייזום חקיקה הנוגעת לפעילות היחידה. 	.

הישגים ופעילויות בולטות של היחידה בשנת 2022:

הקלת הנטל הבירוקרטי והכלכלי על אפוטרופסים בני משפחה - יישום נוהל פיקוח דיפרנציאלי, ביטול 	•
חובת תשלום לביקורת פרטה ודו"ח כספי, תיקון תקנות סדרי דין וביצוע המאפשרות המשך הפעלת חשבון 
משותף לבני הזוג, ויתור על חובת הגשת תצהיר חתום בידי עו"ד, הסדרת הגשה של סל המחיה במסגרת 

הדו"ח השנתי.

אפיון ופיתוח מערכת מחשוב חדשה לפיקוח על אפוטרופסים - "אפיק" .	•

מימון אפוטרופסות מקצועית לקטינים.	•

הקלה בניהול הפעילות הפיננסית של ממנים, מיופיי כוח, אפוטרופסים ואנשים שמונה להם אפוטרופוס –	•
פורסם מסמך הבנות עם בנקים לעניין חשבונות ממנה, פורסם מסמך נסיבות שבהן עורך הדין מנוע מעריכת 
ייפוי כוח מתמשך, ניתנה אפשרות להחתמת מיופה הכח בהיוועדות חזותית ובוצעו תיקונים בטופס המקוון 

ובמערכת הקיימת. 
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נתוני פעילות בשנת 2022:

תיקים פעילים של פיקוח על אפוטרופסים:

תיקי פיקוח על אפוטרופסים פעיליםשנה

202270,842

202168,479

תמיכות בחסרי אמצעים
בשנת 2022 חולקו תמיכות לכ-2,500 אנשים חסרי אמצעים אשר מונה להם אפוטרופוס, בסכום של 18.6 מיליון ש״ח. 
תמיכות מדינה אלו מממנות את שכר הטרחה לתאגיד אפוטרופוסות או לאפוטרופוס מקצועי שמונה ומאפשרות 
לאדם לעשות שימוש בכספי הקצבאות שהוא מקבל מביטוח לאומי לצרכיו ולא לתשלום שכ"ט האפוטרופוס. 
החלוקה נעשית בהתאם להוראות סעיף 3א לחוק יסודות התקציב התשמ״ה- 1985, ובהתאם להוראת תכ״ם 
6.2 בדבר תמיכה בגופים אחרים, ובהתאם לנוהל להגשת בקשות לתמיכה מתקציב המדינה ולדיון בהם ועל פי 

מבחני תמיכה שוויוניים. 

בשנת 2022 מימן האפוטרופוס הכללי את שירותי האפוטרופסות המקצועית לכלל הקטינים הזקוקים לה, בסך 
של 1.2 מיליון ש"ח.

חלופות לאפוטרופסות
להלן פירוט היקפי הפעולות שבוצעו בנוגע   ייפוי כוח מתמשך, מסמך הנחיות מקדימות למינוי אפוטרופוס ומסמך 

הבעת רצון הפקדות שאושרו וכניסות לתוקף

כמותסוג הפעולה

40,300הפקדות ייפוי כוח מתמשך

1,882כניסת ייפוי כוח מתמשך לתוקף

733מסמכי הבעת רצון

155מסמכי הנחיות למינוי אפוטרופוס

בשנת 2022, נכנסו ייפויי כוח מתמשכים לתוקף ב-15% מהמקרים של אדם שנזקק לשירותי אפוטרופסות 
)בהשוואה ל- 8.9% בשנת 2021, ואחוזים בודדים בשנים לפני כן(. כמו כן הייתה לראשונה ירידה מוחלטת בהיקף 

מינויי האפוטרופסות על אף הזדקנות האוכלוסייה, כתוצאה מקיומן של חלופות אפוטרופסות.

סך מימון שירותי
האפוטרופסות המקצועית

לקטינים הזקוקים לה
1.2 מיליון ש"ח

סך תמיכות לאנשים 
חסרי אמצעים שמונה

 להם אפוטרופוס
18.6 מיליון ש"ח
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הכשרות

בשנת 2022 ערך האפוטרופוס הכללי 11 הכשרות להסמכת עורכי דין לעריכת ייפוי כוח מתמשך, מסמך הנחיות 
מקדימות למינוי אפוטרופוס ומסמך הבעת רצון. ההכשרות נערכו בשיתוף עם לשכת עוה"ד ובמסגרתן הוסמכו 

1,519 עורכי דין לעריכת שלושת המסמכים. 

במהלך שנת 2022, בוצעו 5 הכשרות עומק לעורכי דין שעברו את ההסמכה הבסיסית לעריכת יפויי כוח מתמשכים, 
בהן השתתפו בהן 516 עורכי דין.

מיזם עו"ד יד
מיזם התנדבותי המשותף לאפוטרופוס הכללי ולאגף בכיר אזרחים ותיקים, במשרד הרווחה והביטחון החברתי.

מטרת המיזם הינה עריכת ייפוי כוח מתמשך, מסמך הבעת רצון ומסמך הנחיות מקדימות למינוי אפוטרופוס, ללא 
עלות, ע"י עורכי דין מתנדבים. הזכאים לשירות הינם אזרחים ותיקים העונים על קריטריונים מוגדרים, דוגמת 

אזרחים ותיקים בעלי קצבת זקנה הכוללת השלמת הכנסה.

בשנת 2022 התקבלו 125 הפניות חדשות לפרויקט. מתוכן הופקדו 37 ייפויי כוח מתמשכים ו-63 נוספים נמצאים 
בשלבי עריכה.

קבלת החלטות נתמכת
במהלך שנת 2022 ניתנו כ-300 מינויים של תומך בקבלת החלטות בבתי המשפט. 

פניות ציבור
במהלך שנת 2022 התקבלו אצל הממונה על תלונות ציבור ביחידת הפיקוח על אפוטרופסים 667 פניות ציבור 
בענייני אפוטרופסות, ייפוי כוח מתמשך וקבלת החלטות נתמכת. המדובר בעלייה של כ- 30% בפניות שנתקבלו 

ביחס לשנת 2021. 

להלן החלוקה לקטגוריות:

כמותנושא הפניה 

330עניינים רכושיים

220עניינים אישיים

81ייפוי כוח מתמשך וקבלת החלטות נתמכת

36נושאים כלליים 

כ-300 מינויים
של תומך בקבלת החלטות בבתי המשפט
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סה"כדצמברנובמבראוקטוברספטמבראוגוסטיולייונימאיאפרילמרץפברוארינוארתחום הפניה

פיקוח על 
2,4282,0542,2661,6432,4492,2672,3032,4931,9991,6192,3032,19226,016אפוטרופסים

כשרות 
6615318175067136045936165204035746557,193משפטית

נתונים בתחום האפוטרופסות בשנת 2022

כמות שיחות למוקד השירות והמידע בשנת 2022

סה"כ כלל המחוזותנתונים

70,842תיקים פעילים

10,306תיקים שנפתחו

8,111תיקים שנסגרו

722צווים שנתנו בבתי הדין השרעיים

3,843תיקים פעילים שרעיים

5,992פרטות שהתקבלו

5,561פרטות שנבדקו

19,059דוחות כספיים שהוגשו

15,945דוחות כספיים שנבדקו

למידע נוסף בדפי היחידה באתר האינטרנט:

אפוטרופסות-

https://www.gov.il/he/departments/topics/guardianship_agor/govil-landing-page

קבלת החלטות נתמכת-

https://www.gov.il/he/departments/topics/supported_decision/govil-landing-page

ייפוי כוח מתמשך-

https://www.gov.il/he/departments/topics/continuous_power_of_attorney_agor/govil-landing-page

https://www.gov.il/he/departments/topics/guardianship_agor/govil-landing-page

https://www.gov.il/he/departments/topics/guardianship_agor/govil-landing-page

http://https://www.gov.il/he/departments/topics/supported_decision/govil-landing-page

http://https://www.gov.il/he/departments/topics/supported_decision/govil-landing-page

http://https://www.gov.il/he/departments/topics/supported_decision/govil-landing-page

http://https://www.gov.il/he/departments/topics/supported_decision/govil-landing-page
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פעילות בתחום פיקוח על האפוטרופסים ופיקוח 
על מנהלי העיזבון בשנת 2022

היקף תיקי הפיקוח על אפוטרופסים ומנהלי עיזבון הולך וגדל משנה לשנה. זאת, בין היתר, כתוצאה מגידול 
טבעי, מהזדקנות האוכלוסייה ומעלייה בתוחלת החיים. בהתאם, גדל גם היקף הבקשות בענייני אפוטרופסות 
ובענייני עיזבונות המוגשות לבתי המשפט ואשר מחייבות התייחסות של מערך הפיקוח בהתאם ללוח זמנים 

שקובע בית המשפט.

מספר תיקים פעילים של פיקוח על אפוטרופסים 

תיקי פיקוח על אפוטרופסים פעיליםשנה

202270,842

מספר תיקים פעילים של פיקוח על מנהלי עיזבון 

תיקי פיקוח על מנהלי עזבון פעיליםשנה

20228,483

מספר צווי מינוי שניתנו עפ"י סוג המינוי )מינוי כללי/מינוי לרכוש( בתיקים שנפתחו במהלך שנת 2022

מחוז

סוגי מינוי
מחוז 

ירושלים
מחוז

מחוז מחוז חיפה תל אביב
סה"כבאר שבע

5181,8691,3857724,544כללי

341596851312רכוש

109333109רכוש מסוייג

22937316996כללי מסוייג

33219814418962אישיים 

00202דין

אישיים 
31241864מסוייג

0053053גוף
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מספר הצווים למינוי אפוטרופסים שהועברו מבתי הדין השרעיים לאפוטרופוס הכללי

מחוז

נתונים
מחוז 

ירושלים
מחוז

מחוזמחוז חיפה תל אביב
סה"כ באר שבע

מס' צווים 
שניתנו 

בבית הדין 
השרעי

1250375285722

מספר התיקים הפעילים של פיקוח על אפוטרופסים אשר מונו בבתי הדין השרעיים

מחוז

נתונים
מחוז 

ירושלים
מחוז 

מחוז מחוז חיפהתל אביב
סה"כבאר שבע

מס' תיקים 
פעילים 

שמונו בבית 
הדין השרעי

8322302,1526293,843
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נתונים על הפעילות במחוזות בתחום הפיקוח על אפוטרופסים 
בשנת 2022: 

מחוז

נתונים
מחוז 

ירושלים
מחוז 

מחוזמחוז חיפהתל אביב
סה"כ באר שבע

פרטות 
7752,7451,4121,0605,992שהתקבלו

פרטות 
7352,6251,1881,0135,561שנבדקו

סה"כמחוז באר שבעמחוז חיפהמחוז תל אביבמחוז ירושלים

10,31233,41018,3528,76870,842

מחוז

נתונים
מחוז 

ירושלים
מחוז

מחוז מחוז חיפהתל אביב
סה"כבאר שבע

מס' תיקים 
1,2974,9972,3821,63010,306שנפתחו

מס' תיקים 
1,1893,7261,7911,4058,111שנסגרו

תיקים פעילים בתחום הפיקוח על אפוטרופסים לשנת 2022, על פי מחוזות

תיקים בתחום הפיקוח על אפוטרופסים שנפתחו ונסגרו בשנת 2022, על פי מחוזות

פרטות שהתקבלו ופרטות שנבדקו בתחום הפיקוח על אפוטרופסים

מחוז
נתונים

מחוז 
ירושלים

מחוז
מחוזמחוז חיפה תל אביב

סה"כבאר שבע

דוחות 
1,7018,4164,4484,49419,059שהתקבלו

דוחות 
1,9956,6622,9314,35715,945שנבדקו

דוחות כספיים שהתקבלו ודוחות שנבדקו בתחום הפיקוח על אפוטרופסים
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תיקים בתחום הפיקוח על מנהלי עיזבון שנפתחו ונסגרו בשנת 2022, על פי מחוזות

מחוז

נתונים
מחוז 

ירושלים
מחוז תל 

מחוז באר מחוז חיפהאביב
סה"כשבע

מס' תיקים 
15236913259712שנפתחו

מס' תיקים 
253715212388שנסגרו

פרטות שהתקבלו ופרטות שנבדקו בתחום הפיקוח על מנהלי עזבון

מחוז

נתונים
מחוז 

ירושלים
 מחוז

 מחוזמחוז חיפהתל אביב
סה"כבאר שבע

פרטות 
12731113154623שהתקבלו

פרטות 
16825113854611שנבדקו

דוחות כספיים שהתקבלו ודוחות שנבדקו בתחום הפיקוח על מנהלי עזבון

מחוז

נתונים
מחוז 

ירושלים
מחוז 

מחוזמחוז חיפהתל אביב
סה"כ באר שבע

דוחות 
1732768849586שהתקבלו

דוחות 
1172459048500שנבדקו

סה"כמחוז באר שבעמחוז חיפהמחוז תל אביבמחוז ירושלים

2,3304,2381,3205958,483

נתונים על הפעילות במחוזות בתחום הפיקוח על מנהלי עיזבון 
בשנת 2022: 

תיקים פעילים בתחום הפיקוח על מנהלי עיזבון לשנת 2022, על פי מחוזות
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פעילות בא כוח היועץ המשפטי לממשלה

מבוא

האפוטרופוס הכללי עוסק בייצוגו של היועץ המשפטי לממשלה במגוון תחומים, ובהם פיקוח על אפוטרופסים 
ועל מנהלי עיזבון, כפי שיפורט להלן.

בא כוח היועץ המשפטי לממשלה באפוטרופוס הכללי
פרקליטי האפוטרופוס הכללי במחוזות השונים עוסקים בייצוג היועץ המשפטי לממשלה בבקשות בענייני 

ירושה ומעמד אישי בבתי המשפט, בבתי דין דתיים ובפני הרשמים לענייני ירושה, בנושאים הבאים:

בענייני ירושות וצוואות
לאחר הגשת בקשה למתן צו ירושה או למתן צו קיום צוואה ובהתאם לתקנה 54 לתקנות הירושה, הבקשה 
עוברת לבא כוח היועץ המשפטי, אשר עורך בחינה מהותית לבקשה ומביע את עמדתו. לאחר מתן תגובתו של 
בא כוח היועץ המשפטי, הבקשה מוחזרת לרשם לענייני ירושה או לבית-הדין הדתי שאליו הוגשה למתן צו 
מתאים. אם סבור בא כוח היועץ המשפטי, כי ראוי להתערב בבקשה שהוגשה לרשם לענייני ירושה, עוברת 

הבקשה לדיון בפני בית משפט מתאים.

בענייני כשרות משפטית ואפוטרופסות - זכויות של קטינים, נעדרים, אנשים שמונה להם 
אפוטרופוס ופסולי דין

בא כוח היועץ המשפטי מגיש עמדתו בבקשות לאישור פעולות של קטינים, אנשים שמונה להם אפוטרופוס 
או פסולי דין, על-פי חוק הכשרות המשפטית והאפוטרופסות, התשכ"ב-1962.

בהליכים לפי חוק הצהרות מוות
בא כוח היועץ המשפטי הוא המשיב לכל הבקשות המוגשות לבית המשפט לענייני משפחה, שבהן מבוקש 

להצהיר על מותו של מנוח, נספה שואה או נעדר.
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נתונים על פעילות בא כוח היועץ המשפטי לממשלה בשנת 2022

תגובות ובקשות שטופלו על ידי בא כוח היועץ המשפטי לממשלה בשנת 2022 על פי מחוזות:

סה"כמחוז באר שבעמחוז חיפהמחוז תל אביבמחוז ירושלים

10,94020,7869,8714,65546,252

במהלך שנת העבודה 2022 הסתכמו התגובות והבקשות שטופלו על-ידי בא כוח היועץ המשפטי לממשלה 
בכלל המחוזות ב-46,252 תגובות, זאת לעומת 46,677 תגובות בשנת 2021 ולעומת 48,762 תגובות בשנת 2020

תגובות ובקשות שטופלו על ידי בא כוח היועץ המשפטי לממשלה בשנים 2020-2022:

20202021 2022

48,76246,67746,252

נתונים

שנה 

תגובות ובקשות 
ב"כ היועמ"ש 

בתיקי עזבונות 

תגובות 
ובקשות ב"כ 

היועמ"ש בתיקי 
אפוטרופסות5

סה"כ

202238,5257,72746,252

כמות תיקי היועץ המשפטי בשנים 2020-2022:
במהלך שנת 2022 נפתחו בכלל מחוזות האפוטרופוס הכללי 38,733 תיקי יועץ משפטי בתחום האפוטרופסות 
)לרבות תיקי כשרות משפטית ואפוטרופסות(, הליכים לפי חוק הצהרת מוות ותיקי ירושה, וזאת בהשוואה 

לשנת 2021 בה נפתחו 38,834 תיקים. 

202020212022

37,98038,83438,733

5   לפי חוק הכשרות המשפטית והאפוטרופסות ובהליכים לפי חוק הצהרות מוות.
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כמות תיקי היועץ המשפטי במחוזות האפוטרופוס הכללי בשנת 2022 

סה"כמחוז באר שבעמחוז חיפהמחוז תל אביבמחוז ירושלים

7,07818,9847,6065,06538,733

הופעת כב"כ היועמ"ש בדיונים משפטיים בשנים 2021-2022 

2021 2022

950 960

הופעת כב"כ היועמ"ש בדיונים משפטיים בשנת 2022 בחלוקה לפי מחוזות

סה"כמחוז באר שבעמחוז חיפהמחוז תל אביבמחוז ירושלים

 17327545359960
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הממונה על ענייני ירושה 

3
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פעילות יחידות הרשם לענייני ירושה

מבוא

יחידות הרשם לענייני ירושה החלו בפעילותן עם תיקון חוק הירושה, והקמת מוסד הרשם לענייני ירושה בשנת 
1998. מאז מוגשות אל הרשמים לענייני ירושה כל הבקשות לצווי ירושה ולצווי קיום צוואה, פרט לאלה המוגשות 
לבתי- הדין הדתיים. על פי התיקון האמור לחוק, האפוטרופוס הכללי מכהן גם כממונה על ענייני ירושה ואחראי 
על נוהלי עבודתם של הרשמים לענייני ירושה ועל ניהול המרשמים השונים )בקשות שהוגשו לצווי ירושה וצווי 

קיום צוואה, צווים שניתנו, צוואות שהופקדו(. 

חוק הירושה מאפשר, בין היתר, עשיית צוואה בפני רשות, ובכלל זה הרשם לענייני ירושה מוסמך לעשות 
צוואות. אדם הרוצה להבטיח כי צוואתו תישמר ותימצא לאחר מותו, יכול להפקידה בלשכות הרשם לענייני 
 ירושה. הממונה על ענייני הירושה מנהל מרשם ארצי בדבר הצוואות שהופקדו בלשכות הרשם לענייני ירושה.

פעילות יחידות הרשם לענייני ירושה בשנת 2022

בקשות שהוגשו לרשמים לענייני ירושה בהשוואה לפי שנים 2020-2022 

שנים 2020-2022 

202020212022

73,19485,50591,378

בקשות שהוגשו לרשמים לענייני ירושה בשנת 2022 בחלוקה לפי מחוזות:

סה"כמחוז באר שבעמחוז חיפהמחוז תל אביבמחוז ירושלים

8,94848,18624,3549,89091,378

במהלך שנת 2022 הוגשו אל הרשמים לענייני ירושה במחוזות השונים 91,378 בקשות שונות, בהשוואה לשנת 
2021 בה הוגשו אל הרשמים לענייני ירושה במחוזות השונים 85,505 בקשות שונות ובהשוואה לשנת 2020 שבה 

הוגשו 73,194 בקשות.

שנת 2022
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צווים והחלטות שניתנו על ידי הרשמים לענייני ירושה בשנת 2022, על פי מחוזות 

סה"כמחוז באר שבעמחוז חיפהמחוז תל אביבמחוז ירושלים

5,09523,33712,5275,34046,299

בקשות שהוגשו לרשמים לענייני שנה
ירושה

צווים והחלטות העברה לבית 
המשפט שניתנו על ידי הרשמים 

לענייני ירושה

202291,378
46,299

מתוכם, 5,049 העברות לבית משפט

צווי ירושה וקיום צוואה שנתנו בשנת 2022, על פי מחוזות :

מחוז

סוג הליך
מחוז 

ירושלים
מחוז תל 

אביב
מחוז חיפה

)כולל נצרת(
מחוז באר 

סה"כשבע

2,2379,9255,9242,66320,749צו ירושה

צו קיום 
2,01410,6385,2142,17520,041צוואה

צו ירושה 
01102וקיום צוואה

4,25120,56411,1394,83840,792סה"כ

פתיחה וסגירה של בקשות לצו ירושה וקיום צוואה בשנת 2022 

בקשות שנסגרובקשות שנפתחו

27,30627,022צו ירושה

23,75822,873צו קיום צוואה

זמן טיפול ממוצע בבקשות לצו ירושה וקיום צוואה שנסגרו בשנת 2022 

צו קיום צוואהצו ירושהסוג הצו

4449ימים

בקשות שהוגשו לרשמים לענייני ירושה וצווים והחלטות העברה בשנת 2022 
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ממוצע משך זמן טיפול בבקשות סגורות בימים

צו ירושה 

נצרתמחוז באר שבעמחוז חיפהמחוז תל אביבמחוז ירושלים

4948235744

קיום צוואה 

נצרתמחוז באר שבעמחוז חיפהמחוז תל אביבמחוז ירושלים

4454415737

בקשות לרשם מכל הסוגים שהוגשו באופן מקוון בשנת 2022

בשנת 2022 הוגשו לרשמים לענייני ירושה 85,021 בקשות מקוונות. המדובר בהגשה מקוונת של 93% מכלל 
הבקשות שהוגשו לרשם.

באר שבעתל-אביבירושליםמחוז
חיפה 
)כולל 
נצרת(

סה"כ

מספר בקשות מקוונות 
8,10844,9119,24722,75585,021שהוגשו לרשם 

סה"כ בקשות מסוג צו ירושה וקיום צוואה שהוגשו באופן מקוון בשנת 2022

באר שבעתל-אביבירושליםמחוז
חיפה 
)כולל 
נצרת(

סה"כ

מספר בקשות מקוונות 
לצו ירושה או לצו קיום 
צוואה שהוגשו בשנת 

2022

3,49618,6244,53410,07836,732
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בקשות לצווי ירושה על ידי מייצגים וללא מייצגים

בקשות לצו ירושה מחוז
עם מייצג

בקשות לצו ירושה 
ללא מייצג

סה"כ בקשות לצו 
ירושה שהוגשו

2,5641,1323,696באר שבע

3,5091,7365,245חיפה

1,6351,1222,757ירושלים

1,8325632,395נצרת

8,3934,82013,213תל אביב

17,9339,37327,306סה"כ

בקשות לקיום מחוז
צוואה עם מייצג

בקשות לקיום 
צוואה ללא מייצג

סה"כ בקשות 
לקיום צוואה 

שהוגשו

1,9806192,599באר שבע

3,1861,2674,453חיפה

1,5257082,233ירושלים

1,1933271,520נצרת

9,3893,56412,953תל אביב

17,2736,48523,758סה"כ

בקשות לצווי קיום צוואה שנפתחו על ידי מייצגים וללא מייצגים
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פעילות בנוגע לצוואות במחוזות בשנת 2022

תל אביב נצרתירושליםחיפהבאר שבע
סה"כוהמרכז

פתיחת 
425594234239392,215צוואה

עשיית 
צוואה 

בפני רשם
45901330

מסירת 
27603213209341צוואה

הפקדת 
צוואת 

שכיב מרע
01311217

הפקדת 
צוואה 
מרחוק

4526395282082,5144,341

הפקדת 
7771,2527523963,6876,864צוואה

החזרת 
178340221471,1431,929צוואה

סה"כ 
פעולות 

במחוז
1,8632,8911,7796888,51715,737

במהלך שנת 2022 היקף הפעילות בנוגע לצוואת הסתכם ב-15,737 הליכים שונים, עליה של 23% לעומת שנת 
2021 שבה היקף הפעילות הסתכם ב- 12,730 הליכים שונים. 

עיקר הפעילות בנוגע לצוואות הייתה של הפקדות צוואה ביחידות הרשם לענייני ירושה על-ידי המצווה, בין אם
 הפקדת צוואה פיזית ובין אם הפקדת צוואה מרחוק. 

בשנת 2022 הופקדו בסך הכל 11,222 צוואות, לעומת 8,783 צוואות שהופקדו בשנת 2021.

כמות פניות לנציגי השירות במוקד הטלפוני של רשם הירושה )*2416( בשנת 2022, בחלוקה לחודשים: 

סה"כדצמברנובמבראוקטוברספטמבראוגוסטיולייונימאיאפרילמרץפברוארינואר

5,5285,5786,9074,8697,6487,0997,6057,6026,1514,5387,5466,75677,827

פניות למענה הממוחשב מזהה הדיבור

כמות השיחות אל המענה הממוחשב מזהה הדיבור של רשם הירושה, עמדה בשנת 2022 על 54,850 שיחות.
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.4

יחידות מטה בהנהלת 
האפוטרופוס הכללי
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המחלקה המשפטית

ארגון, מינהל ואמרכלות

היחידה הכלכלית

מחלקת כספים

יחידת השקעות

₪

$
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המחלקה המשפטית

מבוא

המחלקה המשפטית בהנהלת הארגון מייצגת את האפוטרופוס הכללי בתפקידו כמנהל נכסי נעדרים, בתיקים 
משפטיים המתנהלים בבתי המשפט השונים בכל רחבי הארץ, במטרה לשמור על זכויותיהם של הנעדרים, 
ובכללם תביעות לפינוי פולשים, תביעות לפירוק שיתוף, תביעות כספיות והליכים לרישום זכויות. עוד מטפלת 

המחלקה בעריכת חוזים ובהליכי הוצאה לפועל. 

המחלקה המשפטית אמונה על הייעוץ המשפטי ליחידות האפוטרופוס הכללי ועל הטיפול בהיבטים המשפטיים 
של הנעשה בארגון. בתוך כך, מעניקה ייעוץ משפטי וחוות דעת משפטיות בתחומי משפט מגוונים שתחת סמכותו 

של האפוטרופוס הכללי, ביניהם מקרקעין, חוזים, ירושה, כשרות משפטית ומכרזים. 

נתוני פעילות בשנת 2022

בשנת 2022 נפתחו במחלקה המשפטית 107 תיקים משפטיים בתחום הרכוש, הוגשו 26 בקשות לביהמ"ש 
 170 2021 בה נפתחו במחלקה המשפטית  41 הסכמים. זאת בהשוואה לשנת  ונכרתו  ניהול  צווי  לקבלת 
הסכמים.  31 ונכרתו  ניהול  צווי  לקבלת  לביהמ"ש  בקשות   21 הוגשו  הרכוש,  בתחום  משפטיים   תיקים 

כמותנושא הטיפול

107תיקי ניהול רכוש

6תיקי השבה

13תיקי איתור נעדרים

41חוזים

26בקשות לצווי ניהול

4מכרזים
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ארגון, מינהל ואמרכלות 

מבוא

יחידת האמרכלות בהנהלת הארגון, מרכזת את תחום משאבי האנוש בארגון כשעיקר מטרתה - מתן שירות 
מיטבי לעובדים בתחום משאבי האנוש והלוגיסטיקה, מחשוב, ארכיב, ועוד.

פעילויות בולטות בשנת 2022

בשנת 2022 הייתה האמרכלות גורם ביצועי ביישום הליך פיצול הארגון לשני גופים נפרדים ועצמאיים -האפוטרופוס 
הכללי והממונה על ענייני ירושה, והממונה על חדלות פירעון ושיקום כלכלי, וליוותה את התהליך הנ"ל בכל 

ההיבטים של משאבי האנוש. 

נתונים בתחום משאבי האנוש

באפוטרופוס הכללי והממונה על ענייני ירושה מועסקים 406 עובדים, על פי החלוקה הבאה:

מספר עובדים 

133משפטנים

97עובדים מנהליים 

107מח"ר עובדים אקדמאים 

11מתמחים 

21סטודנטים 

13שירות לאומי

2טכנאים הנדסאים 

13כלכלנים

8שמאים

1אזרחים ותיקים
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התפלגות לפי מגדר 

גבריםנשים

10627משפטנים

7522עובדים מנהליים

7829מח"ר עובדים אקדמאים

74מתמחים

156סטודנטים

112שירות לאומי

2טכנאים הנדסאים

1אזרחים ותיקים

76כלכלנים

35שמאים

התפלגות המשפטנים לפי גיל

מספר עובדים 

25-305

 31-3522

 36-4028

41-4528

46-5023

51-5514

56-608

61-655
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התפלגות המשפטנים לפי ותק

מספר עובדים 

24עד 5 

 6-1054

11-1520

16-209

21-2521

26-305

התפלגות עובדים מנהליים לפי ותק

מספר עובדים 

18עד 5 

 6-1011

 11-156

16-207

21-2535

26-306

 31-356

36-404

41-464
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היחידה הכלכלית

מבוא

היחידה הכלכלית מופקדת על מתן חוות דעת כלכליות, במסגרתן נעשה ניתוח כלכלי של אירוע ספציפי עבור 
היחידות השונות באפוטרופוס הכללי, וזאת לצורך ניהול מיטבי של הנכסים. 

מחלקת בדיקות סבירות במקרקעין אחראית על ביצוע ניתוח כלכלי ובדיקת סבירות התמורה בעסקאות נדל"ן 
שונות הנוגעות לנכסים המנוהלים ע"י האפוטרופוס הכללי או נכסים שהאפוטרופוס הכללי מפקח על אופן 

ניהולם על ידי אפוטרופסים, מיופי כוח ומנהלי עזבונות. 

המחלקה הפיננסית אחראית על מתן חוות דעת לאופן השקעת כספים של אנשים שמונה להם אפוטרופוס או 
מיופה כח, של עזבונות ושל קטינים. המחלקה מהווה גורם מקשר בין אלו שכספם מושקע בקרן האפוטרופוס 

הכללי )אנשים שמונה להם אפוטרופוס, מנהלי עיזבון, קטיני רוחה ונפגעי עבירה( לבין כספיהם. 

בנוסף אחראית היחידה הכלכלית על ניהול נכסים באזור מזרח ירושלים ועל פרסום הודעות שונות לציבור.

סיכום עיקר פעילות היחידה הכלכלית בשנת 2022

חוות דעת נדל"ן בעניין  עזבונות 
2020וקטינים בשנים 2020-2022 

51
2021

72

2022
46

חוות דעת נדל״ן בנכסים
המנוהלים ע"י האפוטרופוס הכללי 

202220212020בשנים 2021-2022 

67
51

83

חוות דעת נדל"ן בנכסים 
שהאפוטרופוס הכללי מפקח אחר 

202220212020אופן ניהולם 

355
451

520

שווי נכסי הנדל"ן
לגביהם ניתנה חוות דעת 

202220212020בשנים 2020-2022 

1.528
מיליארד

ש"ח

1.550
מיליארד

1.237ש"ח
מיליארד

ש"ח
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הפקדות בקרן ההשקעות של האפוטרופוס הכללי בשנת 2022 בהשוואה לשנת 2021:

כמות לשנת תיאור
2021

סכום בש"ח - 
2021

כמות לשנת 
2022

סכום בש"ח  
2022

קרן חסויים 
69,959,402 ₪ 82,736,00072 ₪ 77הפקדות 

קרן חסויים 
69,153,053 ₪ 58,598,00052 ₪ 67שחרורים 

קטיני רווחה 
5,712,143 ₪ 6,396,016149 ₪ 214שחרורים

קטינים נפגעי 
52,243 ₪ 560,0003 ₪ 3עבירה הפקדות

קטינים 
נפגעי עבירה 

שחרורים
4 ₪ 150,7781 ₪ 9,971

סיכום הלוואות לשנת 2022 בהשוואה לשנת 2021 :

תיאור
הלוואות בתיקי 

רכוש לשנת 
2021

סכום בש"ח  
2021

הלוואות בתיקי 
רכוש לשנת 

2022

סכום בש"ח 
2022

7,347,582 ₪ 6,617,51391 ₪ 152הלוואות חדשות 

5,472,303 ₪ 5,163,25188 ₪ 155הלוואות שנפרעו 

49,050,183  ₪ 46,764,858571 ₪ 568יתרת הלוואות 

₪

₪
חוות דעת בעניין השקעות כספי אדם

שמונה לו אפוטרופוס
202220212020בשנים 2020-2022 

216
214

274

חוות דעת בעניין השקעות כספי אדם
שמונה לו אפוטרופוס

202220212020בשנים 2020-2022 

9
11

13

שווי הנכסים שלגביהם ניתנה חוות דעת 
בעניין השקעת כספי אדם שמונה לו 

202220212020אפוטרופוס בשנים 2020-2022

1.01
מיליארד

ש"ח
959
מליון
ש"ח

644
מליון
ש"ח
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יחידת תהליכי רוחב ובקרה
יחידת תהליכי רוחב ובקרה מפתחת, מובילה ומבצעת תוכניות ליישום המדיניות של הנהלת הארגון בהיבטים 

 של מינהל תקין, שיפור תהליכים והעלאת האפקטיביות. 
במסגרת זו, יחידת תהליכי רוחב ובקרה מתמקדת בפעילותה בהובלה וקידום של תהליכים חוצי ארגון. 

פעילויות בולטות של היחידה בשנת 2022:

במסגרת הפעילות לניהול גישה ובקרת הרשאות המאפשרת את אבטחת המידע הארגוני בוצעו בקרות גישה 
למידע ל- 10,660 הרשאות כאשר 4,174 מתוכם נגרעו )39.2%( ו- 6,486 מתוכם אושרו )60.80%(.

מיפוי וסקר סיכונים - נמשך ביצוע תהליך סקר סיכונים ביחידות המטה. במסגרת התהליך ניתן מענה לתחומים 
הבאים:

מיקוד והגדרת יעדי הפעילות של היחידה.	•

הסדרת בקרות ספציפיות במוקדים עיקריים למזעור רמת הסיכון והחשיפה בבקרה הפנימית ביחידה וזיהוי 	•
תשתיות חיוניות להשגת התוצאות הרצויות. 

התאמת תהליכי העבודה לצמצום סיכונים וכפועל יוצא שיפור השירות שניתן ע"י הארגון.	•

יצירת ארגז כלים למנהלי הארגון לצורך קבלת החלטות מבוססת ניהול הסיכונים.	•

ניהול ידע ומידע - התאמת סביבת ניהול הידע האגפית לסביבה הארגונית המשתנה, הפרדת המידע 
המקצועי בין תחומי האפוטרופוס הכללי והממונה על ענייני ירושה ובין תחום חדלות הפירעון לאור הפיצול 

לשני ארגונים עצמאיים. 
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מחלקת כספים
מחלקת הכספים בהנהלת האפוטרופוס הכללי מופקדת על ניהול הכספים המוחזקים בידי האפוטרופוס הכללי 

ומספקת שירותי ניהול כספים לממונה על הליכי חדלות פירעון.

המחלקה מנהלת את הכספים באמצעות קרנות הפועלות במתכונת של קרנות נאמנות עם יחידות השתתפות. 

במסגרת תפקידה, מחלקת הכספים מבצעת פעולות כספיות וחשבונאיות מגוונות, ובכלל זה רישום תקבולים, 
ביצוע תשלומים, פעולות בניירות ערך ובמט"ח, התאמות בנקים בש"ח, ביחידות, ביצוע שערוכים ועוד. כן 
אחראית המחלקה על עריכת הדו"חות הכספיים השנתיים של האפוטרופוס הכללי. דו"חות אלה מבוקרים 

על-ידי רו"ח חיצוני.

הישגים ופעילויות בולטות של המחלקה בשנת 2022:

בשנת 2022 השקיעה המחלקה בליווי פיתוח ופיילוט של מערכת הוראות תשלום חדשה. בעקבות הפיילוט 	•
השימוש במערכת יורחב למחלקות נוספות בארגון לאחר ביצוע התאמות.

במהלך שנת 2022 זמן הביצוע הממוצע של הוראות תשלום עמד על פחות משבעה ימים.	•

נתוני פעילות כמותיים בשנת הפעילות 2022:

בשנת 2022 טופלו תקבולים בהיקף של 2,440 מיליוני ₪ )בהשוואה ל-2,206 מש"ח בשנת 2021(.

בשנת 2022 בוצעו 44,462 תשלומים בהיקף של 1,840 מיליוני ש"ח )בהשוואה ל-50,458 תשלומים בהיקף של 
1,904 מש"ח בשנת 2021(.

היקף התקבולים שטופלו:
2,440 מיליוני ₪

כמות התשלומים:
1,840 מיליוני ₪

₪₪
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יחידת ההשקעות

מבוא

יחידת ההשקעות בהנהלת האפוטרופוס הכללי פועלת במתכונתה הקיימת החל מחודש ינואר 1996.

היחידה פועלת במבנה של חדר עסקאות ו-, "BACK OFFICE" )סליקה ובקרת עסקאות(.

הניהול הכספי מחולק ל-10 קרנות ייעודיות, בהתאם למעמד המשפטי של הכספים ובהתאם לחבות המס 
והאפיון הכללי של הקרן.

נכון ל-31/12/2022 עמד היקף ההשקעה הכולל בקרנות על סך של כ-9.1 מיליארד ש״ח, ללא שינוי לעומת שנת 
.2021

יחידת ההשקעות פועלת בהתאם למדיניות שמתווה לה ועדת ההשקעות של האפוטרופוס הכללי. ועדת 
ההשקעות היא ועדה סטטוטורית, הפועלת מכוח סעיף 10 לחוק האפוטרופוס הכללי, התשל"ח-1978, והיא 

כוללת שלושה חברי ועדה:

	1 בן ציון פיגלסון, יו"ר הועדה - האפוטרופוס הכללי והממונה על ענייני ירושה..

	2 גב' ענת פייער, רו"ח – נציגת רשות שוק ההון, ביטוח וחיסכון..

	3 מר טל ביבר –נציג בנק ישראל..

יחידת ההשקעות כוללת כלכלנים-מנהלי תיקים ומנהל חשבונות, המשמש כסולק ומבקר עסקאות.

היחידה פועלת בשוק ההון באמצעות שני בנקים - "לאומי" ו״מזרחי-טפחות" ובאמצעות ברוקרים מבתי השקעות. 
מטרת ההשקעה היא להניב את התשואה האופטימלית בהתאם לרמת הסיכון 	שנקבעה.

סך של 94.1 מיליון ש"ח מתוך קרן הנעדרים מושקע אצל מנהל תיקים חיצוני )כיום: "הראל בית השקעות"(, 
לצורך בקרה בתנאים אופטימליים של השקעות היחידה.

הכספים המנוהלים באפוטרופוס הכללי מושקעים בשוק ההון הישראלי בהשקעה משותפת, במתכונת דומה 
לקרן נאמנות. החשבונות מנוהלים בבנק "לאומי" ובבנק "מזרחי-טפחות".

הישגים ופעילויות בולטות של היחידה בשנת 2022:

שנת 2022 היתה שנה סוערת שלא הייתה כמותה שנים רבות תוך שהיא מתאפיינת במשבר עולמי בשוק המניות,
אינפלציה גבוהה ועליית תשואות אגרות חוב ברחבי העולם ובישראל. 

יחידת ההשקעות נקטה בגישה שמרנית, וההשקעות היו סולידיות ובסיכון נמוך, וכתוצאה מכך ההפסדים שנגרמו
 במהלך השנה היו פחותים משמעותית מהתשואות השליליות בשוק ההון.
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נתוני פעילות בשנת 2022:

שווי הקרנות בשנים 2022-2021 )במיליוני ₪(

שינוי ב-31/12/202231/12/2021%קרןמס'

2,878.72683.87.3%קרן פש׳׳ר1

2,392.62,390.10.1%נעדרים משולב2

1,010.71,082.1-6.6%עזבונות לטובת המדינה3

735.7770.4-4.5%חסויים4

712.9733.2-2.8חילוט5

493.3566.9-13.0%פירוק חברות6

370.9400.3-7.3%יחידים7

264.0293.9-10.2%הקדשות ציבוריים8

140.4119.617.4%תקציב9

98.588.910.8%כנ"ר פטורה10

9,097.79,129.2-0.3%סה"כ
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הרכב השקעות ליום ה- 31/12/2022  6 :

אחוז מהתיקסכום במיליוני ₪אפיקאפיק ראשי

707.58.94%מניות בארץ

578.37.31%מניות חול

1,285.916.25%מניות

2,329.529.45%שחר

348.74.41%מקמ

קונצרני שקלי 
590.07.46%ר. קבועה

קונצרני שקלי
11.20.14%ר. משתנה

170.22.15%קרנות כספיות

426.25.39%נזילות שקלית

3,876.048.99%שיקלי

601.37.60%גליל

1,917.824.24%קונצרני צמוד

146.71.85%קונצרני צמוד ל"ס

2,665.733.70%צמוד מדד

7.40.09%אגח מטח

76.10.96%נזילות מטח

83.51.06%מטח

7,911.1100.00%סה"כ

תשואה נומינלית של קרנות האפ"כ ל-5 שנים:

סה"כשנה

2018-1.1%

20196.4%

20200.0%

20215.5%

2022-6.6%

3.7%סה"כ

ללא פיקדון חשכ"ל ע"ס 1.187 מיליארד ₪ 	6
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דו״ח הממונה על העמדת מידע לציבור

הממונה על העמדת המידע לציבור באפוטרופוס 
הכללי והממונה על ענייני ירושה

עו"ד עופר חדד

מענה ודרכי התקשרות
רח' יפו 216 בית שערי העיר, ת.ד. 36278, ירושלים, 

91361

073-3926829מס' טלפון

hofesh.meida.apac@justice.gov.il דוא"ל

בשנת 2022 הוגשו אל הממונה על העמדת מידע לציבור בארגון, 102 בקשות על פי חוק חופש המידע.

מס' בקשות למידע על פי חוק חופש המידע בשנים 2020-2022

202020212022

109105102

התפלגות הסיבות לבקשות מידע בשנת 2022 שנדחו או נמסרו באופן חלקי

נדחושם העילה

2הקצאת משאבים

4המידע נוצר בידי רשות אחרת

11פגיעה בפרטיות

5איסור על פי דין

8חיקוק אחר

1דיונים פנימיים

31סה"כ 
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התפלגות נושאי הבקשות שהוגשו בשנת 2022

49יחידת פיקוח על אפוטרופוסים

14תובענות ייצוגיות

14חדלות פירעון7

9רשם הירושה

9היחידה לאיתור נכסים עזובים ולהשבתם 

3ועדת העיזבונות

1יחידת ההשקעות

1האפוטרופוס הכללי 

1יחידת החילוט

1עזבונות לטובת המדינה

התפלגות משך זמן הטיפול בבקשות שניתן להן מענה

לא עלה על 15 
מעל 120בין 61-120בין 31-60בין 16-30יום

32241681

התפלגות אופן המענה לבקשות שהוגשו בשנת 2022

5הטיפול בבקשה טרם הסתיים

3הופסק בשל אי תשלום אגרה

13הופסק מטעמים הנוגעים לפונה

22נדחה

55נמסר באופן מלא

4נמסר באופן חלקי

7	 בשנת 2022 הממונה על העמדת מידע לציבור באפוטרופוס הכללי, טיפל גם בפניות עפ"י חוק חופש המידע הנוגעות 
לתחום חדלות הפירעון.



66

יצירת קשר עם יחידות ההנהלה והמחוזות
מוקד הרשם לענייני ירושה, 24 שעות ביממה 	*2416

מוקד האפוטרופוס הכללי, שעות פעילות: א-ה 8:30-16:00 	*6107

הנהלת האפוטרופוס הכללי והממונה על ענייני ירושה
כתובת הנהלת האפוטרופוס הכללי: בניין שערי העיר, רח' יפו 216, ת.ד. 36278, מיקוד 91361, ירושלים

דואר אלקטרוניטלפוןתפקיד / יחידהשם

בן ציון פיגלסון, עו״ד
האפוטרופוס הכללי והממונה 

על ענייני ירושה
073-3926823ben-zionf@justice.gov.il

073-3926825GaliG@justice.gov.ilהמשנה לאפוטרופוס הכלליגלי גרוס, עו״ד

073-3923301RuthyM@justice.gov.ilמנהלת מחוז תל-אביב והמרכזרות מזרחי, עו"ד

073-3926875LiatSta@justice.gov.ilמ"מ מנהלת מחוז ירושליםליאת שטרק, עו"ד*

073-3925398RonnieN@justice.gov.ilראש תחום מדיניות וחקיקהרני נויבואר, עו"ד

073-3926847michalle@justice.gov.ilמנהלת המחלקה המשפטיתמיכל בן עמי ליבוביץ׳, עו"ד

073-3926832IrisKa@justice.gov.ilממונה ארגון ומינהלאיריס קצב

הלית אילסר, עו״ד
מנהלת היחידה לאיתור נכסים 

עזובים ולהשבתם
073-3926820haliti@Justice.gov.il

073-3926898hananelg@jusice.gov.ilמנהל היחידה הכלכליתחננאל גורפינקל

073-3927486mishpatim37@int.gov.ilמנהל יחידת ההשקעותדני ברמץ

עינת הלר , עו״ד
מנהלת מערך הפיקוח על 

אפוטרופסים
073-3925169EinatHe@jusice.gov.il

073-3927420DanaN@jusice.gov.ilמנהלת יחידת החילוטדנה נאמן, עו״ד

ציפי סולומון-דרמר , עו״ד
מנהלת מערך הרשם לענייני 

ירושה
073-3923351tsipis@justice.gov.il

073-3926956gititsa@justice..gov.ilמנהלת מחלקת הכספיםגיתית שר שלום, רו״ח

073-3926972dianag@jusice.gov.ilמנהלת יחידת המחשובדיאנה גלייף

073-3926335ortalbs@justice.gov.ilמנהלת וועדת העיזבונותאורטל בן שימול

*	 החליפה במהלך שנת 2022 את עו"ד בת שבע אברך בר טוב.
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*6107*2416טלפון:

02-646757302-6467570פקס':

ימים ב, דקבלת קהל:
בין השעות 12:30 - 08:30

ימים ב, ד
בין השעות 12:30 - 08:30

מענה
ימים א - ה,2416* - 24 שעות ביממהטלפוני:

בין השעות 16:00 - 08:30

rasham-jr@jusice.gov.ilדוא״ל:

מזכירות:
Apt-jr-apot@justice.gov.il

"יפוי כוח מתמשך:
ycm@justice.gov.il

קבלת החלטות נתמכת:
Hachlatot-apt@justice.gov.il

מחוז תל-אביב והמרכז
כתובת: רח' השלושה 2, ת"ד 9040, מיקוד 61090, תל-אביב

קבלת קהל: ימים ב, ד 8:30-12:30

 האפוטרופוס הכלליהרשם לענייני ירושה

*6107*2416טלפון:

02-646754802-6467551פקס':

ימים ב, ד בין השעות 12:30 - 08:30ימים ב, ד בין השעות 12:30 - 08:30קבלת קהל

ימים א - ה,2416* - 24 שעות ביממהמענה טלפוני
בין השעות 16:00 - 08:30

rashamtlv@jusice.gov.ilדוא״ל
Apot-tlv1@jusice.gov.il

קבלת החלטות נתמכת:
Hachlatot-apt@justice.gov.il

האפוטרופוס הכלליהרשם לענייני ירושה

מחוז ירושלים
כתובת: רח' כנפי נשרים 15, "בית התאומים", קומה 4, גבעת שאול, ירושלים 

כתובת למשלוח דואר: ת.ד. 34176, ירושלים 91341, ירושלים
קבלת קהל: ימים ב, ד, 8:30-12:30
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ימים ב, דקבלת קהל
בין השעות 12:30 - 08:30

ימים ב, ד
בין השעות 12:30 - 08:30

ימים א - ה,2416* - 24 שעות ביממהמענה טלפוני
בין השעות 16:00 - 08:30

Rasham haifa@jusice.gov.ilדוא״ל

apac-haifa@justice.gov.il
מזכירות:

Apt-jr-apot@justice.gov.il
"יפוי כוח מתמשך:

InbalLe@Justice.gov.il
קבלת החלטות נתמכת:

Hachlatot- apt@jusice.gov.il
פיקוח על אפוטרופוסים ומנהלי עזבון:

lizad@jusice.gov.il

נצרת - חוליית הרשם לענייני ירושה
כתובת: דרך קרית הממשלה 1, נוף הגליל )נצרת עלית( קומה 6  

הרשם לענייני ירושה

*2416 - 24 שעות ביממהמענה טלפוני:

02-6467565פקס:

ימים ב, ד, בין השעות 8:30-12:30קבלת קהל:

Rasham-nrt@jusice.gov.ilדוא״ל:

מחוז באר שבע והדרום
כתובת: רח' התקווה 4, קרית הממשלה, באר שבע 

כתובת למשלוח דואר: ת.ד. 965 ב״ש, 8489312

האפוטרופוס הכללי הרשם לענייני ירושה 

*6107*2416טלפון:

02-646269702-6467576פקס':

ימים ב, ד בין השעות 12:30 - 08:30ימים ב, ד בין השעות 12:30 - 08:30קבלת קהל:

ימים א - ה, בין השעות 16:00 - 241608:30* - 24 שעות ביממהמענה טלפוני:

rasham-jr@jusice.gov.ilדוא״ל:

apac-bsh@justice.gov.il
FaniA@justice.gov.il :יפוי כוח מתמשך"

קבלת החלטות נתמכת:
Hachlatot-apt@justice.gov.il

האפוטרופוס הכלליהרשם לענייני ירושה

*6107*2416טלפון:

02-646756402-6467567פקס':

מחוז חיפה והצפון
כתובת: רח' פל-ים 15 א', קריית הממשלה, ת"ד 847, מיקוד 31008, חיפה  קבלת קהל: ימים ב, ד 8:30-12:30




