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 כתב אישום

 העובדות .א

כראש עיריית  2013"( מכהן החל מאוקטובר גנדלמן הנאשם" או "1נאשם צבי גנדלמן )להלן: " .1

 חדרה.

תקופה ה)להלן: " 4.6.2018ועד ליום  22.10.2013החל מיום תפקידו כראש עיריית חדרה,  מתוקף .2

 עדה המקומית לתכנון ובנייה חדרהושימש כיו"ר הו הנאשם גנדלמן "(הרלוונטית לכתב האישום

  ."(עדה המקומיתוהו)להלן: "

היה "עובד ציבור" כהגדרתו של מונח זה בסעיף  הנאשם גנדלמן ,לעיל המפורטיםבתפקידיו  .3

  "(.חוק העונשין)להלן: " 1977-( לחוק העונשין, תשל"ז2כד)34

קבלן ויזם נדל"ן, בעל היה "( לוי")להלן:  שמואל לוילכתב האישום,  במועדים הרלוונטיים .4

 בעיר חדרה. אינטרסים כלכליים משמעותיים 

)להלן:  חן בע"מ-אוריאלממניות חברת  100%-נטיים לכתב האישום, לוי החזיק בבמועדים הרלוו .5

 "(. חן-אוריאל"

, ומילא מגוון תפקידים מטעם סיעת ש"ס כיהן לוי כחבר מועצת העיר חדרה 2011-2003בין השנים  .6

צבר אלה, לוי בתפקידיו  .ראש העירייה וממלא מקום ראש העירייהלרבות סגן במנגנון העירוני, 



 הבוחרים בעיר. ציבור עלמשמעותיים יכולת השפעה כוח פוליטי ו

שימשה כמנהלת הלשכה של "( נגר" )להלן: אורלי נגר ,מועדים הרלוונטיים לכתב האישוםב .7

  .הנאשם גנדלמן

נאשם )להלן: " אברהם אפללוועד לתום התקופה הרלוונטית לכתב האישום,  1.1.2017החל מיום  .8

 . הנאשם גנדלמן"( שימש כנהגו של הנאשם אפללו" או "2

משטרת תחנת חדרה של שוטר בכ שירת רמי יוספיאן, לכתב האישום במועדים הרלוונטיים .9

 . ישראל

עבדה , אשר יוספיאן הייתה רעייתו של רמי נינה יוספיאן, לכתב האישום במועדים הרלוונטיים .10

 בעיריית חדרה.

 פעולות בניגוד עניינים

התמודד על  הנאשם גנדלמן, בהן בישראל נערכו בחירות לרשויות המקומיות 22.10.2013ביום  .10

, אשר היה באותה "(אביטן)להלן: " אביטןחיים נגד ראש העירייה המכהן, ראשות עיריית חדרה 

 .עם לויביחסים עכורים עת 

 ,וביכולתו להשפיע על ציבור הבוחרים בעיר ,בכוחו הפוליטיהשתמש לוי , במהלך מערכת הבחירות .11

לראשות עיריית  הנאשם גנדלמןו של קדם את מועמדותמנוע את בחירתו מחדש של אביטן ולכדי ל

 חדרה.

ל אביטן נבחר לראשות עיריית חדרה, לאחר שגבר ע הנאשם גנדלמןבתום מערכת בחירות צמודה,  .12

 .בפער קטן

בין היתר, פניות למועמדת  ,כללו הנאשם גנדלמןלטובת קמפיין הבחירות של פעולותיו של לוי  .13

 שכנוע בוחרים תושבי העיר ,הנאשם גנדלמןמתחרה במטרה לשכנעה לוותר על מועמדותה לטובת 

מו"מ הקואליציוני עם ב הנאשם גנדלמןהשתתפות מטעמו של ולימים , נאשם גנדלמןליתן קולם ל

 ., לאחר שזה נבחר לתפקידהסיעות השונות שקיבלו ייצוג במועצת העיר

חש  הנאשם גנדלמןלאחר היבחרו לתפקיד ולאורך כל התקופה הרלוונטית לכתב האישום,  .14

. 2013של שנת  התמיכה שלוי העניק לו במערכת הבחירותעמוקה כלפי לוי בשל מחויבות אישית 

 הוא ,קשבת ואוזןיחס מועדף  ממנו ומלשכתו יקבל לא לוי אם כי חשש גנדלמן הנאשםבמקביל, 

 למנוע את בחירתו מחדשכדי או  ,מכהונתו וישתמש בכוחו הפוליטי בעיר חדרה כדי להדיח

בין חריף מצב של ניגוד עניינים נקלע ל גנדלמןהנאשם בשל כל אלה, . , כפי שעשה לאביטןלתפקיד

ניגוד )להלן: "ולהיבחר לכהונה נוספת כראש העירייה  הציבורי לבין רצונו להטיב עם לוי תפקידו

 ."(העניינים

ליועצת  ניגוד העניינים על לא דיווח הנאשם גנדלמןרלוונטית לכתב האישום, הבמהלך התקופה  .15

, ולא לא חתם על הסדר ניגוד עניינים כנדרש בדין, ורם אחרהמשפטית של עיריית חדרה או לכל ג

כיו"ר הוועדה  ות בכובעו, לרבבמסגרת תפקידו הציבורי פסל את עצמו מלדון בענייניו של לוי

 המקומית.



ביצע פעולות וקיבל  הנאשם גנדלמןכפי שיפורט להלן, במהלך התקופה הרלוונטית לכתב האישום  .16

ניגוד נתון ב החלטות בעניינים הקשורים ללוי במסגרת תפקידו הציבורי, כל זאת כאשר הוא

 .וכאשר הוא מודע לקיומו של ניגוד הענייניםכמתואר לעיל,  עניינים
 

 בית החולים הסיעודי

ית הגישה בקשה לוועדה המקומית לקבלת היתר בנייה להקמת ב חן-אוריאל 6.12.2016ביום  .17

, ש.פ. ספדי בע"מחברת שלה ושל משותפת במקרקעין שבבעלות  חולים סיעודי, אשר תוכנן לקום

 (."הפרויקט" או "הבקשה להיתרבעיר חדרה )להלן: " 474חלקה /10570הידועים כגוש 

ביקשה גם הקלות בנייה שונות, לרבות תוספת של קומות חן -אוריאלבמסגרת הבקשה להיתר,  .18

 נוספות. 

הנאשם בהשתתפותם של , 7.5.2017עדה המקומית ביום ובונערך  בבקשה להיתרדיון הראשון ה .19

כיו"ר הוועדה ושל לוי כמגיש הבקשה להיתר. לאחר שמיעת הצדדים, הוועדה החליטה  גנדלמן

 הנאשם גנדלמןלדחות את הדיון בבקשה עד לקבלתם של נתונים נוספים, שנדרשו להכרעה בנושא. 

 משמעותיאף שידע כי הוא נמצא בניגוד עניינים שכן ללוי אינטרס כלכלי  השתתף בדיון, על

 בפרויקט.

הוועדה המקומית קיימה דיון נוסף בבקשה  4.6.2017התקבלו הנתונים המבוקשים, ביום לאחר ש .20

בתום הדיון, הוועדה המקומית הצביעה  ועדה.וכיו"ר ה הנאשם גנדלמןשל  ובהשתתפותלהיתר, 

רים בעד קבלת הבקשה להיתר ומתן הקלות הבנייה שהתבקשו במסגרתה. חב 3נגד  9ברוב של 

השתתף בדיון והצביע בעד קבלת הבקשה להיתר ומתן הקלות הבנייה, על אף שידע  הנאשם גנדלמן

 הבקשה להיתר. נושאבפרויקט  משמעותיכי הוא נמצא בניגוד עניינים שכן ללוי אינטרס כלכלי 

נה כדאית עבורו מבחינה אי קמת בית החולים הסיעודיכי ה החליטלאחר שבהמשך לאמור לעיל, ו .21

ציבור  ממבני נושא הבקשה להיתר,לקדם מהלך של שינוי ייעוד המקרקעין החל  לוי, כלכלית

 "(.הייעוד שינוילמסחר ומגורים )להלן: "

ל תו, ללא נוכחות שבלשכ הנאשם גנדלמןעם  לוי נפגש 28.2.2018קידום שינוי הייעוד, ביום  לצורך .22

 ."(, וזאת באופן חריגהפגישה)להלן: " מטעם העירייהכלשהם גורמי מקצוע 

משרד האוצר, ל ת חדרהמכתב רשמי של עיריי לשלוח הנאשם גנדלמןביקש מ לויבמהלך הפגישה  .23

מקרקעי ישראל, בו יצוין כי העירייה שהיה אחראי באותה תקופה על מוסדות התכנון ועל רשות 

  לשינוי הייעוד. ו של לויבבקשת תומכת

על אף שידע כי הוא נמצא את המכתב המבוקש,  שלוחנכונות לבפני לוי הביע  הנאשם גנדלמן .24

 .בניגוד עניינים שכן ללוי אינטרס כלכלי מהותי בשינוי הייעוד

מבלי לחשוף  התייעץ עם היועצת המשפטית של עיריית חדרה, הנאשם גנדלמןהפגישה, לאחר  .25

לנאשם גנדלמן שלא לשלוח את המכתב והיא המליצה  בפניה את ניגוד העניינים בו הוא מצוי,

  .לעירייה משרד האוצרמ הפנייאם תתקבל רק אלא  ,בשלב זה
  



 2ת הבנייה ברחוב וייצמן חריג

העיר במרכז  203 חלקה/10036הממוקם בגוש בניין משרדים הוא  2וייצמן הנשיא הבניין ברח'  .26

 .חן-אוריאל ה המלאה שלבבעלות "(. הבניין נמצאהבניין)להלן: " חדרה

 חריגה של בניית קומה נוספת מעבר למותר גילו ת חדרהעירייה מטעם ימפקחי בני ,6.8.2014יום ב .27

להכשיר את החריגה  הביקשחן -אוריאל, זה . בעקבות גילויהבנייןהיתר הבנייה החל על  פי-לע

  "(.הבקשה)להלן: " ה המקורייבקשה לתכנית שינויים מהיתר הבני ההגישו

כיו"ר  הנאשם גנדלמןע"י רשות הרישוי המקומית, המורכבת מ 10.8.2014נדונה ביום  הבקשה .28

בראשות  הרישוירשות לאחר דיון,  "(.רשות הרישויעדה המקומית וממהנדס העיר )להלן: "והו

 הואידע כי  הנאשם גנדלמן .בכפוף למספר תנאים החברהאת הבקשה של  קיבלה הנאשם גנדלמן

ולא נמנע  לא חשף עובדה זואך , בבניין משמעותיאינטרס כלכלי  לוילשכן בניגוד עניינים מצוי 

 מלדון בבקשה. 

 פרויקט "קו ראשון לים"

קומות, אשר ממוקם  25פרויקט "קו ראשון לים" הוא מיזם נדל"ן הכולל שני מגדלי מגורים בני  .29

 "(.הפרויקטבעיר חדרה )להלן: " 606חלקה /10570בגוש 

קו ראשון פרק זה: "-)להלן בתת קו ראשון לים בע"מהפרויקט נמצא בבעלותה המלאה של חברת  .30

 . של קו ראשון לים יהממניות 25%-פרק זה, לוי החזיק ב-"(. במועדים הרלוונטיים לתתלים

קט, וכן על היתר הבנייה למשרד חתם על היתר הבנייה לפרוי הנאשם גנדלמן 6.6.2017ביום  .31

בשטח הפרויקט, על אף שידע כי הוא נמצא בניגוד  קו ראשון ליםהמכירות הזמני שנבנה ע"י 

  בפרויקט. משמעותיעניינים שכן ללוי אינטרס כלכלי 

 טיפול בבקשות לוי –מתן יחס מועדף 

התקופה הרלוונטית כל במהלך לתפקיד ראש העירייה ו הנאשם גנדלמןהחל מיום בחירתו של  .32

 גישה ישירה באופן תדירבכך שאפשר ללוי  העניק יחס מועדף ללוי הנאשם גנדלמן ,לכתב האישום

 .השונות ופניותיו קשותיולב, תוך מתן אוזן קשבת ולעובדיה ללשכת ראש העירייה

עובדי עירייה וגורמים אחרים, אשר רצו לקדם את במהלך התקופה הרלוונטית לכתב האישום,  .33

קבלה  יניהם האישיים, היו פונים ללוי כדי שיפעל עבורם מול העירייה בנושאים שונים, לרבותעני

עירייה, ובכלל זה העברת עובדים בין אגפי  של עובדי העסקהתנאי ושיפור  לעבודה בעירייה

 העירייה, מתן דרגות, מתן קביעות ואישור שעות נוספות.

, לעתים ללא הנאשם גנדלמןלקיום פגישות רבות עם את הגישה הישירה שניתנה לו לוי ניצל  .34

תדירות פניותיו של לוי  קביעת פגישה מראש או תיאום מוקדם, ולפניות תדירות לעובדי הלשכה.

 ולצוות עובדיו הייתה גבוהה עד כדי שיבוש שגרת עבודתה של לשכת ראש העירייה. נאשם גנדלמןל

בענייניו  בחלקןעסקו  ,לצוות הלשכהרבות של לוי , ופניותיו ההנאשם גנדלמןהפגישות של לוי עם  .35

לעיל, והכל בדרך שיש בה  34 נים המתוארים בסעיףבעניי בחלקן, וכמפורט לעיל הפרטיים של לוי

 כמתואר לעיל. הנאשם גנדלמןכדי לפגוע באמון הציבור נוכח ניגוד העניינים בו היה נתון 



 לעיל, על אף שידע כי הוא נמצא בניגוד עניינים 35-32 נתן ידו למתואר בסעיפים הנאשם גנדלמן .36

וי בעניינים שונים מפריעה של ל , וכי תדירות הפניותמחויבותו ללויחריף בין תפקידו הציבורי לבין 

 . ופוגעת באמון הציבור לפעילותה התקינה של לשכת ראש העירייה

 בקשה לפי חוק חופש המידע ומחיקת היומן

 ראש עיריית חדרהלשכת ב 1998-תשנ"חההמידע, חוק חופש  לפילה פנייה בהתק 29.1.2018ביום  .37

את יומני הפגישות לשנת  קבללבקשה שעניינה , ת חדרההממונה על חופש המידע בעירייל צאו

 "(.הבקשה" )להלן: שני סגניו בשכרשל ו הנאשם גנדלמןשל  2017

על מחיקת סיכמו השניים , נגרעם  הנאשם גנדלמןת פגישת עבודה של , במסגר21.2.2018ביום  .38

על  וכןפגישות עם לוי, הלרבות  ,הנאשם גנדלמןשל הממוחשב יומנו חלק מהפגישות שהופיעו ב

 .פגישות אחרותשל נושאן ומיקומן שינוי 

עביר לממונה על חופש ת נגרכי סיכמו  נגרו הנאשם גנדלמןבאותו מעמד , למתואר לעיל בנוסף .39

, וזאת במטרה להציג לטיפול בבקשה ותהמידע בעירייה הערכה מופרזת של שעות העבודה הנדרש

 פונהלגרום לכך , ותיעול בבקשה תהיה גבוהה באופן מראגרת הטיפ לפיו מצג שווא בפני הפונה

 .הבקשהאת  למשוך

הנאשם ביומנו הממוחשב של  ביצעה שינויים נגר, נגרל הנאשם גנדלמןבהתאם לסיכום בין  .40

העבירה לממונה על חופש המידע  , הפיקה מהיומן פלט כוזב במטרה להעבירו לפונה, וכןגנדלמן

 .לטיפול בבקשה ותעות העבודה הנדרשבעירייה הערכה מופרזת של ש

 עלותכי  פונההמידע בעירייה השיב ל, הממונה על חופש תהשעות המופרזבל את הערכת לאחר שקי .41

 הגבוהה התעלו נוכח אגרת הטיפול את לא שילםהפונה ₪.  4,000-תעמוד על כ בקשההטיפול ב

 .נמסר שהמידע המבוקשנסגרה מבלי  ולכן הבקשה כפי שנמסרה לו,

 שיבוש מהלכי חקירה

חוקר מהיחידה הארצית לחקירות הונאה במשטרת בתחנת המשטרה בחדרה,  13.3.2018ביום  .42

", מרחבו" "ההודעה)להלן: "מועצת העיר חדרה , חבר מרחב אוהדמהודעה  ישראל גבה

  (.בהתאמה

ושהה בו עד לסיום חקירתו של מרחב,  חדר החקירותנכנס ל יוספיאן רמיבמהלך גביית ההודעה,  .43

  באמתלה של צרכי עבודה.

  ללוי. הנאשם גנדלמןבין  יםמרחב נשאל, בין היתר, על אודות הקשר החקירה במסגרת .44

בדבר חקירתו של יוספיאן  נינהיוספיאן עדכן את בשעה שאינה ידועה במדויק, רמי באותו יום  .45

עם  הנאשם גנדלמןב, ומסר לה את פרטי גרסתו של מרחב, לרבות בכל הקשור ליחסיו של מרח

 .לוי

, עדכנה הנאשם אפללוהתקשרה טלפונית עם יוספיאן נינה  ,או בסמוך לכך 09:38 בשעהיום באותו  .46

 ., וביקשה להיפגש עמו בדחיפותתו של מרחבקירחבדבר  אותו



 הנאשם אפללונפגשה עם יוספיאן באותו יום בשעה שאינה ידועה במדויק, נינה בהמשך לכך,  .47

 ומסרה לו את פרטי חקירתו של מרחב.

 הנאשם גנדלמן נפגש עם הנאשם אפללו, או בסמוך לכך 14:37באותו יום בשעה בהמשך לכך,  .48

 י נינהל ידנמסרו לו עאלה , כפי שמרחבפרטי חקירתו של  בלשכת ראש העירייה ועדכן אותו בדבר

 .יוספיאן

את חששו כי מערכת יחסיו עם לוי תתגלה  הנאשם אפללולאחר שהביע בפני  באותו מעמד, .49

לעדכן את לוי בדבר חקירתו של  הנאשם אפללוהנחה את  שם גנדלמןהנא, במסגרת החקירה

 זאת בכוונה למנוע או להכשיל חקירה פלילית.מרחב, ו

את  הנאשם אפללובפני  הביעשוב לאחר שאו בסמוך לכך,  08:03בשעה  14.3.2018 ,יום למחרתב .50

 הנאשם אפללות הנחה א הנאשם גנדלמן, תתגלה במסגרת החקירה לויעם  יחסיומערכת חששו כי 

 בה,מוטב ללוי להתרחק מן העירייה בתקופה הקרונוכח חקירתו של מרחב מסר כי לוי להעביר ל

 זאת בכוונה למנוע או להכשיל חקירה פלילית.ו

נפגש עם לוי, עדכן אותו בדבר  הנאשם אפללובאותו יום, במקום ובשעה שאינם ידועים במדויק,  .51

חקירתו של מרחב, וביקש ממנו לא להגיע לבניין העירייה בתקופה הקרובה, כל זאת בכוונה למנוע 

 או להכשיל חקירה פלילית.

_______ 

במילוי תפקידו מעשה מרמה עשה  הנאשם גנדלמן, בכתב אישום זה לעיל מעשיו המתואריםכל ב .52

 .או הפרת אמונים הפוגע בציבור

לגבי  ותפעולעם נגר בצוותא חדא  העש הנאשם גנדלמןלעיל,  40-ו 38המתוארים בסעיפים  ובמעשי .53

 .תהיה מידע כוזב או פלט כוזב ןשתוצאת כדי חומר מחשב,

קיבלו במרמה בצוותא חדא את  נגרו הנאשם גנדלמןלעיל,  39-41במעשיהם המתוארים בסעיפים  .54

הנאשם הסתרת המידע מיומנו של את ו ,הנחת דעתו של הפונה באשר לעלות הטיפול בבקשה

 .מהפונה ומהציבור גנדלמן

עשו דבר בצוותא  הנאשם אפללוו הנאשם גנדלמןלעיל,  42-51בסעיפים  במעשיהם המתוארים .55

 חדא בכוונה למנוע או להכשיל חקירה פלילית.
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