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התנועה למען איכות השלטון בישראל (ע"ר)

الحركة من أجل جودة السلطة في إسرائيل The Movement for Quality Government in Israel 

‏כ"ז סיון תשע"ז  ‏‏21/06/2017
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בפנייתך אלינו אנא ציין מספר תיק
לכבוד
מר משה כחלון



הגב' דורית סלינגר
שר האוצר



הממונה על רשות שוק ההון, ביטוח וחיסכון
משרד האוצר 



הרשות לשוק ההון, ביטוח וחיסכון
ירושלים



ירושלים
נכבדיי שלום רב,
הנדון: אישורים מטעם משרד האוצר להעברת נכסים וקרקעות בין הסוכנות היהודית לחברה לניהול קופת התגמולים והפנסיה של עובדיה 
בשם התנועה למען איכות השלטון בישראל, ע"ר, (להלן: "התנועה") הרינו פונים אליכם כדלקמן:
1. מזה למעלה משנתיים מנהלת התנועה עתירה בבג"ץ שעניינה הליך אישור עסקת העברת הזכויות של קרקע עליה שוכן מרכז קליטה במבשרת ציון מידי המדינה לידי קופת התגמולים והפנסיה של עובדי הסוכנות היהודית (בג"ץ 3837/15 התנועה למען איכות השלטון בישראל נ' רשות מקרקעי ישראל ואח', (להלן: "ההליך בבג"ץ")). 
2. עיקרו של הליך מתמקד בשינוי ייעודה של הקרקע מציבורי לפרטי, אשר לימים התגלה כי אושר בחטא ובשל טעות סופר, ומבלי שעבר בוועדות אשר אמורות היו לאשרו. יצוין, כי בעקבות עתירת התנועה לבג"ץ, בימים אלו מתכנסות וועדת הפטור וועדת המשנה של רשות מקרקעי ישראל על מנת לדון פעם נוספת באותה עסקה.
3. והנה, בזמן שחקרנו לעומק את העסקה הנוגעת להליך מבשרת, צצה ועלתה שאלה מטרידה אשר נלוותה לפרשה, ואשר כל עניינה בהליך העברת נכסי מקרקעין מידי הסוכנות היהודית לא"י לידי חברת הבת שלה, החברה לניהול קופת הפנסיה של עובדי הסוכנות היהודית.
4. כך, בתגובה אשר הוגשה להליך בבג"ץ, מציינים באי כוחה של החברה לניהול קופת הפנסיה של עובדי הסוכנות כי העברת הנכסים בין הסוכנות היהודית לבין חברת הפנסיה מתבצעת בהתאם לאישור שניתן על ידי אגף שוק ההון במשרד האוצר. בסעיף 12 לתגובה האמורה, מציינים באי כוחה של החברה לניהול קופת הפנסיה באופן שאינו משתמע לשני פנים כי:
"לאור ההסכם ובתיאום עם שלטונות המס ומנהל אגף שוק ההון, הביטוח והחסכון במשרד האוצר, הוקמה, כאמור, בתחילת שנות ה-70 הקופה לפנסיה, וניתן אישור להעביר אליה נכסים פיננסים..., על מנת לעמוד בהתחייבויות האקטואריות של הסוכנות כלפי עמיתי הקופה". [ההדגשות הוספו ע"י הח"מ]
5. נוסף על כך, בנספחים לתגובה זו, ועל מנת לאשש את הצהרותיה לעניין מתן אישור מטעם משרד האוצר להעברת נכסים פיננסים אל קופת הפנסיה של העובדים, מצרפים באי כוחה של החברה לניהול קופת הפנסיה מסמכים המהווים חלק מהתכתבות אשר התקיימה בשנות ה-70, בין נציגי הסוכנות היהודית למשרד האוצר, ובפרט למול הממונה על החיסכון דאז, מרשות החיסכון והביטוח ו-המחלקה לקופות גמל וחסכון במשרד. 
העתק המסמכים האמורים מתגובת החברה לניהול קופת הפנסיה להליך בג"ץ מצורפים למכתב זה ומסומן כנספח א'
6. ואולם, עד כה, לא הוצגו בפנינו כל אישורים ברורים ומפורשים להעברת זכויות זו בקרקעות ונכסים מידי הסוכנות אל קופת הפנסיה של עובדיה.
7. בעקבות האמור, ביום 04.04.2017 פנתה התנועה אל משרד האוצר בבקשה למסירת מידע בהתאם הוראות חוק חופש המידע, תשנ"ח-1998. בפניה זו, ביקשה התנועה מידע ומסמכים הנוגעים לכלל הנכסים אשר הועברו על ידי המדינה אל הסוכנות היהודית ו/או אל קופת הפנסיה מאז ימי קום המדינה. נוסף על כך, ביקשה התנועה לקבל לידיה מידע אודות אישורים, ככל שאלו אכן קיימים, אשר הוענקו לסוכנות היהודית על ידי גורם זה או אחר במשרד האוצר, ומתירים את העברת זכויות בקרקעות ונכסים הנמצאים בידיה לשם מטרה ציבורית, לידי קופת הפנסיה של עובדיה, בתמורה לחובות אקטואריים או כל חוב אחר.
8. והנה, ביום 20.06.2017 קיבלנו בהפתעה את מכתבו של הממונה על יישום חופש המידע ברשות שוק ההון, ביטוח וחסכון אשר הגיע בתגובה לבקשתנו לפי חוק חופש מידע ממשרד האוצר. במכתבו, ציין הממונה ברשות שוק ההון כי המידע המבוקש על ידי התנועה, לעניין האישורים אשר הוענקו לסוכנות היהודית (כמוזכר בסיפא לסעיף 7 לעיל), אינו נמצא בידי רשות שוק ההון, ועל כן אין ביכולתם להיענות לבקשתנו למסירת המידע. עוד ציין הממונה, כי רשות שוק ההון אינה מפקחת על הסוכנות היהודית, ולכן "אינה בעלת סמכות לאשר לה להעביר נכסים".
9. העתק מכתבו של מר רונן ליבוביץ', הממונה על יישום חוק חופש המידע ברשות לשוק ההון, הביטוח והחסון מצורף ומסומן כנספח ב'
10. דברים אלו עומדים בניגוד ישיר לאמור בתגובתה של קופת הפנסיה לבג"צ האמור, ומעלים חשש כבד שמא נעשתה פה הטעיה מכוונת של בית המשפט העליון. 
11. יצוין, כי אין זו הפעם הראשונה בה מציינים נציגים החברה לניהול קופת הפנסיה את מעורבותה של הרשות לפיקוח על שוק ההון (או בגלגולה הקודם, האגף לפיקוח על שוק ההון) על הקמת הקופה ועל הפיקוח ההדוק והאישורים שניתנים מטעמה לקופה.
12. כך, בדיון בוועדה לביקורת המדינה בראשות חה"כ קארין אלהרר שנערך ביום 15.06.2015, אשר עסק בנושא "תקינות הליך מכירת קרקעות מרכז הקליטה במבשרת ציון – בקשה לחוות דעת מבקר המדינה", חזרו נציגי הסוכנות וקופת הפנסיה והצהירו מספר פעמים, כי קופת הפנסיה פועלת תחת פיקוח הדוק של אגף שוק ההון (דאז), וכן כי הסוכנות היהודית ביקשה מאגף שוק ההון להעביר נכסים לקופה על מנת לעמוד בהתחייבויותיה כלפי זכויות הפנסיה של עובדיה.
13. כך למשל, במהלך הדיון האמור, מתאר מר חיים מבורך, מנכ"ל קופת הפנסיה של עובדי הסוכנות היהודית, את הליך הקמת הקופה עוד בתחילת שנות ה-70 של המאה הקודמת:
"..ב-1968 החליטה הסוכנות להקים קופת פנסיה, הכול באישורים של משרד האוצר, אצל המפקח, היה דוקטור פיקר בזמנו – ואמרו, אנחנו  מקימים קופה, הקופה הזאת תשלם את הפנסיה התקציבית. כדי שהקופה הזאת תוכל לשלם את הפנסיה התקציבית ביקשה הסוכנות היהודית מאגף שוק ההון להעביר נכסים פיננסיים ונכסי דלא-ניידי לקופה על-מנת לעמוד בהתחייבויות של כל אותם פנסיונרים ותיקים."
 [ההדגשות הוספו ע"י הח"מ].
14. כן השתתף בדיון בוועדה, מזכ"ל הסוכנות היהודית, מר ג'וש שוורץ, אשר הדגיש גם כן את היות קופת הפנסיה נתונה תחת פיקוח הדוק של אגף שוק ההון במשרד האוצר:
"..הקופה היא בפיקוח הדוק של אגף שוק ההון במשרד האוצר. כל צעדיה של הקופה הם בפיקוח משרד האוצר. לכן אני חוזר ומדגיש: אנחנו פעלנו בכל העניין הזה לפי דין. הקופה היא בפיקוח משרד האוצר..".
 [ההדגשות הוספו ע"י הח"מ]
15. הנה כי כן, עולים ספקות כבדים ביותר בנוגע למעורבותו של משרד האוצר (וכיום הרשות לפיקוח על שוק ההון) בפיקוח על קופת הפנסיה וביתר שאת על מתן האישורים לקופה להעביר לרשותה נכסים ציבוריים אשר הועברו לסוכנות היהודית לא"י לשם מטרה ציבורית.
16. אשר על כן, ולנוכח הבדלי הגרסאות העולם מתגובת הממונה על חוק חופש המידע ברשות הפיקוח על שוק ההון, ולאור תגובתה הברורה של קופת הפנסיה לבג"ץ, נתכבד לפנות אליכם ולבקש כי תבהירו באופן ברור וברחל בתך הקטנה האם הוענקו לקופת הפנסיה אישורים מטעם אגף הפיקוח על שוק ההון במשרד האוצר להעביר לרשותם נכסים ציבוריים שניתנו לסוכנות היהודית בעבור חובות אקטוארים שצברה הסוכנות כלפי הקופה.
17. יצוין, כי בימים אלו יושב בית המשפט העליון על המדוכה בבג"ץ האמור, וכי ביום 24.06.2017 אמורה המדינה להגיש הודעת עדכון. לנוכח סדי הזמנים הקבועים בעתירה ובדיון בה, נבקש תגובתכם בהקדם האפשרי, וזאת על מנת שנוכל לבחון את המשך טיפולנו בגילויים חדשים אלו, לרבות עדכונו של בית המשפט הנכבד בתשובתכם.
18. להתייחסותכם לנושא, נודה.
                                                               בכבוד רב,

	תומר נאור, עו"ד
מנהל מחלקת ליטיגציה
התנועה למען איכות השלטון בישראל
	תומר וירט
רכז מחלקת ליטיגציה
התנועה למען איכות השלטון בישראל 


העתק
· חה"כ קארין אלהרר – יו"ר הוועדה לביקורת המדינה
· רועי שוויקה, עו"ד – סגן בכיר א', מחלקת בג"צים, פרקליטות המדינה
� ראו עמ' 26 לפרוטוקול מס' 5 של הוועדה לענייני ביקורת המדינה, הכנסת ה-20 (15.06.2015).


� ראו עמ' 32, שם.
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